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Grufdwort
Sigmar Gabriel

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie

Unsere Wirtschaft steht angesichts des Megatrends der Digitalisierung vor
ganz neuen Herausforderungen. Die Erfahrung lehrt, dass Antworten auf
diese Herausforderungen am besten im Wettbewerb gefunden werden. Auf-
gabe des Bundeskartellamtes ist es, den Wettbewerb zu sichern. Die Wirt-
schaftspolitik muss deshalb Sorge tragen, dass das Bundeskartellamt tiber
die richtigen Instrumente verfiigt, um seine Aufgaben auch in der digitalen
Okonomie der Zukunft zu erfiillen. Ein Schwerpunkt der bevorstehenden
9. GWB-Novelle wird deshalb die Anpassung des Kartellrechts im Hinblick
auf die Auswirkungen der Digitalisierung sein.

Die Dynamik des Internets ldsst sehr schnell neue bedeutende Unternehmen
und immer wieder neue Erfolgsmodelle entstehen. Es ist dabei Aufgabe des
Bundeskartellamtes, die Markte offen zu halten und missbrauchliches Ver-
halten zu ahnden. Die Arbeit des Amtes - sei es bei der Fusionskontrolle oder
der Missbrauchsaufsicht - zeigt, dass das Bundeskartellamt diese Herausfor-
derung erfolgreich annimmt. Die von der Task Force Internetplattformen
entwickelten wettbewerbsrechtlichen Konzepte sind bereits in die Priiffung
konkreter Fusionsvorhaben eingegangen. Mit seinen Entscheidungen zu den Bestpreisklauseln von Reiseportalen hat

das Bundeskartellamt ebenso wie mit den Verfahren gegen Amazon Marketplace und die Internet-Vertriebsbedingungen
von Markenherstellern Pflocke fiir den Wettbewerb im digitalen Zeitalter gesetzt. Ich bin mir sicher, dass Big Data und die
Frage, wie das Kartellrecht mit den sich aus der Internetokonomie ergebenden Fragen umgeht, auch in Zukunft das Bun-
deskartellamt beschéftigen werden.

Das Bundeskartellamt hat im letzten Jahr erneut hohe Bufigelder gegen Unternehmen und Privatpersonen wegen des
VerstofRes gegen das Kartellverbot verhiangt. Betroffen waren Automobilzulieferer, Matratzenhersteller, Hersteller von
Fertiggaragen und Anbieter von Containertransporten. Mit der 9. GWB-Novelle werden wir sicherstellen, dass sich Unter-
nehmen in Zukunft nicht durch Umstrukturierungen einem Bufigeld entziehen kénnen. Zudem soll es den Geschiadigten
von Kartellen erleichtert werden, ihre Schadensersatzanspriiche durchzusetzen.

Die hervorragende Arbeit des Bundeskartellamtes im Interesse eines funktionierenden Wettbewerbs kommt unmittelbar
auch den Verbraucherinnen und Verbrauchern zugute. Das zeigen besonders anschaulich die abgeschlossenen Verfahren
gegen liberhohte Wasser-, Fernwirme- und Heizstrompreise sowie die Arbeit der Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe.

Mit Unterstiitzung des Sachverstands des Bundeskartellamtes haben wir das Vergaberecht im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschriankungen reformiert. Das Vergaberecht ist nun einfacher und transparenter. Es wird effizienter fiir Wettbewerb bei
der Vergabe offentlicher Auftriage sorgen.

Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundeskartellamtes fiir ihre ausgezeichnete Arbeit im Jahr 2015.
Ich setze weiterhin auf Ihr hohes Engagement und wiinsche Ihnen fiir die kiinftigen Herausforderungen als Schiedsrichter
des Wirtschaftsgeschehens viel Erfolg.

Thr

Sigmar Gabriel
Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie



Vorwort
Andreas Mundt

Prasident des Bundeskartellamtes

Wettbewerb ist eine tragende Sédule der sozialen Marktwirtschaft, das
deutsche Kartellgesetz das ,,Grundgesetz der sozialen Marktwirtschaft*.

Das Bundeskartellamt hat seit jeher die Aufgabe, als eine Art Schiedsrichter
in der Wirtschaft, Marktmacht zu begrenzen und verbotene Wettbewerbs-
beschrankungen zu sanktionieren. Das Zeitalter der Digitalisierung stellt
auch die Wettbewerbsaufsicht vor neue Fragen. Tradierte Geschiaftsmodelle
sowie ganze Wirtschaftszweige werden durchgeriittelt und sehen sich einem
verianderten Wettbewerbsumfeld oder gleich neuer Konkurrenz durch grofie
und schnell wachsende Internetkonzerne ausgesetzt.

Um der steigenden Bedeutung der Internetokonomie fiir alle Wirtschafts-
bereiche Rechnung zu tragen, hat das Bundeskartellamt Anfang 2015 eine
Task Force Internetplattformen eingerichtet. Wir erleben mit der zunehmen-
den Digitalisierung eine neue wirtschaftliche Revolution, die alle Bereiche er-
fasst. Das hat grofie Auswirkungen auf unsere Fallarbeit. Einerseits neigen die
wichtigen Unternehmen der Internet6konomie infolge der fiir sie typischen
Netzwerkeffekte zu Grofle und Marktkonzentration. Andererseits bringt es
die Dynamik des Internets mit sich, dass sich immer wieder neue Player und neue Erfolgsmodelle durchsetzen. Unsere
Kernaufgabe als Hiiter des Wettbewerbs ist es, gerade in der digitalen Welt missbrauchliche Verhaltensweisen der grofien
Unternehmen konsequent zu verfolgen, um so die Mérkte fiir neue Geschiaftsmodelle offen zu halten.

Dieser Jahresbericht wirft auch noch einmal ein kurzes Schlaglicht auf das Fusionsvorhaben EDEKA/Kaiser’s Tengelmann.
Uber diese Fusion und die Ministererlaubnis im Lebensmitteleinzelhandel wird auch in der Offentlichkeit immer noch viel
diskutiert.

In insgesamt elf Kartellverfahren hat das Bundeskartellamt im Jahre 2015 rund 208 Millionen Euro Bufigelder wegen
verbotener Absprachen verhingt. Die Bufigelder verteilen sich auf insgesamt 45 Unternehmen und 24 Privatpersonen.
Die Verfahren betrafen die verschiedensten Branchen, wie z.B. Automobilzulieferer, Matratzenhersteller, Anbieter von
Containertransporten oder Hersteller von Fertiggaragen. Auch im sogenannten Vertikalfall, bei dem Absprachen tiber die
Ladenverkaufspreise zwischen Herstellern und Handlern von Lebensmitteln verfolgt werden, wurden 2015 erste Buf3gelder
verhiangt und in den ersten Monaten 2016 nahezu alle Verfahrenskomplexe abgeschlossen.

Ich wiinsche Thnen viel Freude bei der Lektiire des Jahresberichts 2015.

Thr
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Andreas Mundt
Prasident des Bundeskartellamtes



Aufgaben und Organisation

Das Bundeskartellamt ist die wichtigste deutsche Wettbewerbsbehdrde. Als selbstindige Bundesoberbehdrde

gehort es zum Geschiaftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Aufgabe des Bundes-

kartellamtes ist es, den Wettbewerb in Deutschland zu schiitzen. Der gesetzliche Rahmen hierfiir ist seit 1958

das ,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen® (GWB), das vom Bundeskartellamt angewendet und durchge-

setzt wird.

»2Aufgabe des Bundeskartellamtes ist der Schutz des freien und fairen
Wettbewerbs in Deutschland.”

Zu den Aufgaben des Bundeskartellamtes
gehoren im Einzelnen

Durchsetzung des Kartellverbots

Absprachen zwischen Unternehmen, durch die der Wett-
bewerb eingeschrankt, verhindert oder verfilscht wird, sind
grundsitzlich verboten. Beispiele hierfiir sind Absprachen
Uber Preise, Mengen, Gebiete oder Kundengruppen (soge-
nannte Hardcore-Kartelle). Das Bundeskartellamt verfolgt
illegale Kartelle und kann gegen die verantwortlichen Per-
sonen und Unternehmen empfindliche Bufigelder ver-
hédngen.

Fusionskontrolle

Fusionen werden durch das Bundeskartellamt gepriift,
wenn die beteiligten Unternehmen bestimmte Umsatz-

schwellen tiberschreiten, einer der gesetzlich definierten
Zusammenschlusstatbestinde erfillt ist und das Vorhaben
wettbewerbliche Auswirkungen in Deutschland hat. Das
Bundeskartellamt bewertet dabei die Auswirkungen, die
eine Fusion auf den Wettbewerb haben wird. Uberwiegen
die wettbewerblichen Nachteile, kann ein Zusammen-
schlussvorhaben untersagt oder nur unter Bedingungen
und Auflagen freigegeben werden.

Missbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende
Unternehmen

Unternehmen mit einer marktbeherrschenden Stellung
sind keinem oder nur geringem Wettbewerbsdruck ausge-
setzt. Sie verfligen damit gegentiber ihren Wettbewerbern,
Anbietern und Nachfragern tiber besondere Verhaltens-
spielrdume. Eine solche wirtschaftliche Machtstellung ist
an sich nicht verboten, die missbriduchliche Ausnutzung



dieser Marktmacht hingegen schon. Die Missbrauchsauf-
sicht des Bundeskartellamtes stellt damit das staatliche
Regulativ fiir fehlenden Wettbewerb dar.

Uberpriifung der Vergabe &ffentlicher Auftrige
des Bundes

Das Vergaberecht sieht vor, dass 6ffentliche Auftrige in
einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren
im Wettbewerb vergeben werden. Beim Bundeskartellamt
sind zwei Vergabekammern des Bundes eingerichtet, die
priifen, ob bei der Vergabe grofierer Auftrige des Bundes
das Vergaberecht eingehalten wurde.

Sektoruntersuchungen

Mit den Sektoruntersuchungen verschafft sich das Bundes-
kartellamt ein Bild tiber die Wettbewerbssituation in be-
stimmten Wirtschaftsbereichen, wenn es Anhaltspunkte
dafr gibt, dass der Wettbewerb in diesen Bereichen
eingeschriankt oder verfilscht ist. Ziel ist es, umfassende
Kenntnisse tiber die untersuchten Miarkte zu gewinnen.

Seit der Einfiihrung dieses Instruments im Jahr 2005 hat
die Behorde eine Vielzahl an Sektoruntersuchungen, bei-
spielsweise in den Bereichen Kraftstoffe, Duale Systeme,
Fernwirme, Milch oder zu der Nachfragemacht im Lebens-
mitteleinzelhandel, abgeschlossen. Derzeit analysiert das
Bundeskartellamt u.a. die Wettbewerbsbedingungen im
Bereich der Erfassung und Abrechnung von Heiz- und
Wasserkosten, dem sogenannten ,,Submetering*.

Bundeskartellamt Key Facts

Kartellverbot

Fusionskontrolle

Missbrauchsaufsicht

Uberpriifung der Vergabe offentlicher Auftrige
des Bundes

ktoruntersuchungen




6 AUFGABEN UND ORGANISATION

Die Abteilung ,,Grundsatzfragen des Kartellrechts berit die
Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und
o6konomischen Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den
Entscheidungsgremien der Européischen Union, begleitet
wettbewerbsrelevante Gesetzesreformen auf nationaler
und europdischer Ebene und koordiniert die Zusammen-
arbeit des Amtes mit auslandischen Wettbewerbsbehdrden
sowie internationalen Organisationen.

Die Abteilung ,,Prozessfithrung und Recht” berit das Amt
in juristischen Fragen, bereitet gerichtliche Beschwerdever-
fahren vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf vor und ver-
tritt das Bundeskartellamt vor dem Bundesgerichtshof in
Karlsruhe. Die Prozessabteilung umfasst auch die Sonder-
kommission Kartellbekdampfung (SKK). Die SKK unterstiitzt
die Beschlussabteilungen bei der Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Auswertung von Durchsuchungsaktionen im
Rahmen von Kartellverfahren. Sie ist Ansprechpartner fiir
Unternehmen, die einen Antrag nach der Bonusregelung
im Rahmen der Kartellverfolgung stellen wollen.

Interne Organisation

Die Leitung des Bundeskartellamtes itbernehmen der
Prasident, Andreas Mundt, und der Vizeprasident, Prof.
Dr. Konrad Ost, der sein Amt im September 2015 von

seinem Vorgénger Dr. Peter Klocker {ibernommen hat.
Thnen obliegen die Organisation der internen Abldufe
und die Vertretung des Amtes in der Offentlichkeit.
Entscheidungen tiber Kartelle, Zusammenschliisse und

Stabwechsel im Amt des Vizeprisidenten

Seit September 2015 ist Prof. Dr. Konrad Ost neuer Vizeprisident
des Bundeskartellamtes. Er folgt auf Dr. Peter Klocker, der zum

1. September in den Ruhestand getreten ist. Prof. Dr. Konrad Ost
ist Jurist und hat an den Universitdten Miinster, Heidelberg, Sin-

gapur und Cambridge studiert
und in Heidelberg promoviert.
Im Jahr 2000 trat Konrad Ost in
das Bundeskartellamt ein. Spater
leitete er das Grundsatzreferat fir
Deutsches und Européisches Kar-
tellrecht und daraufhin das Refe-
rat Prozessfithrung und Recht.
Zuletzt war Konrad Ost von 2010
bis 2015 Leiter der Grundsatzab-
teilung des Bundeskartellamtes.
Er lehrt als Honorarprofessor
Kartellrecht an der Universitat
Bonn.

missbrauchliche Verhaltensweisen treffen die insgesamt
zwolf Beschlussabteilungen des Bundeskartellamtes.
Neun Beschlussabteilungen sind jeweils fiir bestimmte
Wirtschaftsbereiche zustindig. Die 10.,11. und die 12.
Beschlussabteilung widmen sich branchentibergreifend
ausschlief’lich der Verfolgung von Kartellen.

Im Zuge der Ubernahme des Amtes des Vizeprisidenten
durch den bisherigen Leiter der Grundsatzabteilung Prof.
Dr. Konrad Ost kam es im Herbst 2015 zu Neubesetzungen
in verschiedenen Abteilungen. Birgit Krueger, bisherige
Leiterin der 2. Beschlussabteilung, ist neue Leiterin der
Grundsatzabteilung. Dr. Felix Engelsing, bisheriger Leiter
der 8. Beschlussabteilung, hat die Leitung der 2. Beschluss-
abteilung tibernommen. Zudem hat Prof. Dr. Carsten
Becker - zunichst unter Beibehaltung seiner Funktion als
Vorsitzender der 10. Beschlussabteilung - die Leitung der
8. Beschlussabteilung tibernommen. Im Mai 2016 hat
Michael Teschner, Vorsitzender der 12. Beschlussabteilung,
auch die Leitung der 10. Beschlussabteilung ibernommen.
Vorsitzender der 1. Beschlussabteilung war bis Oktober
2015 Franz Heistermann, der in den Ruhestand getreten
ist. Sein Nachfolger ist Christian Ewald, der bisherige
Chefékonom des Bundeskartellamtes. Dieses Amt hat seit
Mairz 2016 Arno Rasek inne, der zuletzt als Beisitzer fiir
Elektrizitatswirtschaft und Leiter der Arbeitsgruppe Ener-
gie-Monitoring in der 8. Beschlussabteilung tétig war.

»Die Digitalisierung hat in der Wirt-
schaft eine Revolution ausgeldst, die
alle Bereiche erfasst. Wir haben unsere
Organisation angepasst und setzen
erhebliche Ressourcen fiir Fragen der
Internetékonomie ein. Das Bundes-
kartellamt wird so immer mehr zu der
Behorde fiir die digitale Wirtschaft.“

Prof. Dr. Konrad Ost,
Vizeprasident des Bundeskartellamtes



Zentralabteilung

Die Zentralabteilung ist u.a. fur die Bereiche Haushalt,
Personal, Organisation und IT des Bundeskartellamtes
zustdndig. Die IT unterstiitzt die Abteilungen des Hauses
u.a. bei der Durchfiihrung von Online-Erhebungen in gro-
Ren Verfahren sowie bei der Sicherstellung und Auswer-
tung von IT-Asservaten in Kartellverfahren.

Im Jahr 2015 ist das Bundeskartellamt nach Durchfiih-
rung des Audits berufundfamilie der Hertie-Stiftung als
familienfreundlicher Arbeitgeber zertifiziert worden.

Im Rahmen der Aktivitidten des Bundeskartellamtes im
Bereich E-Government hat das Amt zusammen mit einem
Dienstleister konzeptionelle Arbeiten zu mdglichen Ein-
satzbereichen der E-Akte im Bundeskartellamt durchge-
fuhrt. Ein Schwerpunkt der Titigkeit des Personalreferates
bleibt die Gewinnung und Férderung von hochqualifizier-
tem Personal. Das Amt bietet fiir qualifizierte Juristinnen/
Juristen und Okonominnen/Okonomen zahlreiche Plitze
far Praktika und Referendarstationen an.

Wissensmanagement

Das Bundeskartellamt hat eine neue Stabsstelle ,Wissens-
management* eingerichtet, um den Transfer und die Ko-
ordination des Know-hows der verschiedenen Abteilungen
weiter zu verbessern.

Das Bundeskartellamt im internationalen
Vergleich

Jedes Jahr analysiert und evaluiert die renommierte Fach-
zeitschrift Global Competition Review (GCR) die Leistung
der weltweit fihrenden Wettbewerbsbehorden. In der Aus-
wertung berticksichtigt werden neben den Angaben der
Behorden zudem die Einschitzungen von Fachleuten, wie
Kartellrechts-Anwilten, Okonomen und Wissenschaftlern,
sowie die Fachinformationen, Erhebungen und Analysen
der GCR selbst. Auch 2015 wurde das Bundeskartellamt
wieder in die Gruppe der 5-Sterne-,Elite“-Kategorie auf-
genommen.

Auflerdem wurden dem Bundeskartellamt fiir seine
Verfahren im Bereich der Hotelbuchungsportale die
Auszeichnungen als ,,European Agency of the Year“ und
,Enforcement Action of the Year“ verliehen.

6. GCR-Awards 2016 in Washington



www.bundeskartellamt.de
http://globalcompetitionreview.com/news/article/40871/gcr-awards-2016-winners-photos

Grundsatzabteilung

Die Grundsatzabteilung berat die Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und 6konomischen

Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den Entscheidungsgremien der Europaischen Union, begleitet wettbe-

werbsrelevante Gesetzesreformen, koordiniert die Zusammenarbeit des Amtes mit auslandischen Wettbewerbs-

behérden sowie internationalen Organisationen, betreibt die Presse- und Offentlichkeitsarbeit und unterstiitzt

den Prasidenten des Bundeskartellamtes. Die Abteilung besteht aus sieben Fachreferaten: G1 - Deutsches und

Europiisches Kartellrecht, G2 - Digitale Wirtschaft, Regulierung und Wettbewerb, Vergaberecht, G3 - Okono-

mische Grundsatzfragen, G3A - Datenerfassung und Okonometrie, G4 - Deutsche und Europiische Fusions-

kontrolle, G5 - Internationale Wettbewerbsfragen, PK - Presse, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.
Leiter der Grundsatzabteilung war bis Oktober 2015 Prof. Dr. Konrad Ost,

ihm folgte Birgit Krueger, die bisherige Leiterin der 2. Beschlussabteilung.

Internet und Wettbewerb

Die digitale Okonomie erfasst immer weitere Wirtschafts-
und Lebensbereiche. Nicht nur in der 6ffentlichen Dis-
kussion, sondern auch in der kartellbehérdlichen Praxis
spielen Geschaftsmodelle von digitalen Unternehmen
wie Google, Amazon oder Facebook eine immer grofRere
Rolle. Auf Einladung des Bundeskartellamtes diskutierten
im Oktober 2015 Kartellrechtsexperten die damit ein-
hergehenden Herausforderungen. Die digitale Okonomie
ist auf der einen Seite geprégt von technologischen und
unternehmerischen Innovationen, die zu teilweise dis-
ruptiven Verinderungen der Marktgegebenheiten fithren.
Auf der anderen Seite begiinstigen Groflenvorteile und
Netzwerkeffekte die Herausbildung einiger weniger gro-
Rer Plattformen. Auch Vorteile, die aus der Ansammlung
und Auswertung von Daten resultieren, spielen hierbei
eine wichtige Rolle. Die besonderen Eigenschaften digi-
taler Miarkte und Geschiftsmodelle miissen bei der Kar-
tellrechtsanwendung angemessen beriicksichtigt werden.
Zentrale Bedeutung hat dabei das Ziel, die Méarkte offen

zu halten und ihre Dynamik und Innovationskraft fir die
Zukunft zu sichern.

Das Kartellrecht ist diesen neuen Herausforderungen
aufgrund seiner offenen Tatbestinde grundsatzlich gut
gewachsen. Zur Fortentwicklung seiner Praxis hat das
Bundeskartellamt eine ,, Task Force Internetplattformen®
eingerichtet, deren Erkenntnisse bereits in konkrete Miss-
brauchs- und Fusionskontrollverfahren eingeflossen sind.

An einzelnen Stellen scheinen jedoch auch Anpassungen
des gesetzlichen Rahmens bedenkenswert, um die Arbeit
der Behorden zu vereinfachen und abzusichern. So kénnte
eine starkere Beriicksichtigung von internetspezifischen
Marktmachtkriterien diskutiert werden. Das Bundes-
kartellamt regt eine gesetzliche Klarstellung an, dass
auch unentgeltliche Austauschbeziehungen, wie sie in
der Internetwirtschaft hiufig vorkommen, Marktqualitat
haben kénnen. Die Ubernahme des Messengerdienstes
WhatsApp durch Facebook unterlag urspriinglich weder
der deutschen noch der européischen Fusionskontrolle
und konnte nur aufgrund einer Verweisung anderer Mit-

Tagung des Arbeitskreises Kartellrecht iiber
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gliedstaaten von der Europédischen Kommission gepriift
werden. Trotz eines Kaufpreises von etwa 19 Milliarden
US-Dollar erfiillte das Vorhaben aufgrund der sehr gerin-
gen Umsétze von WhatsApp weder die deutschen noch die
europdischen Fusionskontrollschwellen. Im Rahmen der
GWB-Novelle ist beabsichtigt, die Fusionskontrolle um ein
zusitzliches auf den Transaktionswert bezogenes Kriterium
zu ergidnzen. Das Bundeskartellamt hat die Arbeiten zur
GWB-Novelle auch in diesem Bereich eng begleitet und
intensiv unterstiitzt.

Kartellrecht

Vom Bundeskartellamt eng begleitet werden gesetzgeberi-
sche Anderungen, die sich im Bereich der Kartellverfolgung
abzeichnen. So sollen in einer 9. GWB-Novelle einerseits
Schlupflécher geschlossen werden, die bei der Verhdngung
von Buflgeldern gegen Unternehmen bestehen. Die Praxis
hat gezeigt, dass es trotz einer im Jahr 2013 vorgenommenen
Gesetzesianderung fiir Kartellbeteiligte weiterhin moglich
ist, sich durch gesellschaftsrechtliche Umstrukturierungen
der Haftung fiir Geldbufien zu entziehen. Um zu verhin-
dern, dass eine effektive Sanktionierung gerade grofier, als
Konzern strukturierter Unternehmen gefihrdet wird, sollte
aus Sicht des Bundeskartellamtes eine Regelung geschaffen
werden, die in Angleichung an das européische Recht eine
Verantwortlichkeit des Gesamtunternehmens begriindet.

Mit der anstehenden GWB-Novelle soll aufierdem die EU-
Kartellschadensersatzrichtlinie (Richtlinie 2014/104/EU)
umgesetzt werden. Mit den Neuregelungen wird es fir Ge-
schidigte von Kartellen und anderen Verstoflen gegen das
Wettbewerbsrecht zu deutlichen Verbesserungen fiir die
Geltendmachung von Schadensersatz kommen. Insbeson-
dere die Beschaffung von Informationen wird deutlich er-
leichtert werden. Zudem wird aber auch der Kronzeuge, der
die Kartellbehorde mit den notwendigen Informationen
zum Aufdecken des Kartells versorgt hat, kiinftig bei seiner
zivilrechtlichen Haftung fiir Schadensersatz bessergestellt.

Okonomie und Datenanalyse in
der Kartellrechtsanwendung

Konzeptionelle 8konomische Uberlegungen und quantita-
tive Analysen sind die Grundlage jeder Entscheidung des
Bundeskartellamtes. In nahezu allen grofleren Fusionskon-
trollverfahren, Sektoruntersuchungen und sonstigen Ver-
waltungsverfahren werden daher das Referat fiir 6konomi-
sche Grundsatzfragen und/oder das Referat fiir Datener-
fassung und Okonometrie eingebunden. Konzeptionelle
Uberlegungen und quantitative Analysen erfolgen, auch
durch die enge Zusammenarbeit dieser Referate, eng ver-
zahnt.

Auf konzeptioneller Ebene stehen neben Fragen der
Marktabgrenzung regelmifig die Entwicklung und Uber-
priifung von Schadenstheorien im Vordergrund. Aus-
gangspunkt ist dabei stets ein fundiertes Verstindnis der
Funktionsweise des Wettbewerbs auf dem betroffenen
Markt. Damit einhergehend bildet speziell im Bereich der
Fusionskontrolle die Umsetzung des SIEC-Tests einen
Schwerpunkt.

Bei den empirischen Analysen wird dabei zunehmend auf
bei den Marktteilnehmern vorhandene Datenbestdnde
zuriickgegriffen, die in der Regel schnell und mit fiir die
Unternehmen relativ geringem Aufwand zur Verfiigung
gestellt werden konnen. Gerade in fristgebundenen
Verfahren ist dies von Vorteil. So kénnen z.B. durch den
Abgleich von Kundenlisten verschiedener Anbieter Riick-
schliisse auf die raumliche Dimension eines Marktes oder
die wettbewerbliche Nédhe verschiedener Anbieter gezogen
werden. Auf den Werbemirkten kann durch eine statisti-
sche Aufbereitung tatsachlicher Buchungen eine sich an
Belegungseinheiten orientierende raumliche Marktab-
grenzung tberpriift und ggf. angepasst werden. Durch die
Analyse von Kundenlisten im Vorfeld einer Befragung
konnen auf der Marktgegenseite gezielt diejenigen Unter-
nehmen befragt werden, die potenziell am starksten von
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einem Zusammenschluss betroffen sind. Eine Auflistung
von Lieferanten verschiedener Marktteilnehmer kann
schlieflich dazu beitragen, die Bedeutung einzelner hin-
tereinandergeschalteter Marktstufen zu quantifizieren.
Alle diese Analysen sind im Berichtszeitraum in unter-
schiedlichen Fillen durchgefiihrt worden.

Energie und Wettbewerb

Das Bundeskartellamt hat sich im Rahmen der Diskussion
um das kiinftige deutsche Strommarktdesign nachdriick-
lich fiir wettbewerbliche Strukturen eingesetzt. Insbe-
sondere hat das Bundeskartellamt die Einfithrung eines
Kapazitdtsmarktes unter wettbewerblichen Gesichtspunk-
ten kritisch gesehen und derzeit fiir nicht erforderlich
gehalten. Die Bundesregierung sieht nunmehr in ihrem
Entwurf eines Strommarktgesetzes von der Einfithrung
eines Kapazitidtsmarktes ab.

Im Rahmen der Debatte wurden teilweise Befiirchtun-
gen geduflert, das kartellrechtliche Missbrauchsverbot
wirke auf dem Stromerstabsatzmarkt wie eine implizite
Preisobergrenze und verhindere knappheitsbedingte
Preisspitzen. Das Bundeskartellamt teilt diese Beftirch-
tungen nicht. Um die Bedenken auszurdumen, hatte das
Bundeskartellamt angeregt, einen Leitfaden fiir die kar-
tellrechtliche Missbrauchsaufsicht in der Stromerzeugung
zu ver6ffentlichen. Diesen Vorschlag hat das Weiftbuch
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
aufgegriffen und als eine von 20 Maffnahmen zur Weiter-
entwicklung des Strommarktes aufgefiihrt. Ebenfalls Be-
standteil dieser Mafnahme ist, dass das Bundeskartellamt
in Zukunft regelméfig einen Bericht iiber die Marktver-
héltnisse in der Stromerzeugung veroffentlicht. Hierdurch
werden die Unternehmen besser einschitzen konnen,

ob sie marktbeherrschend und damit Adressat des Miss-
brauchsverbots sind. Regelungen zu diesem Bericht finden
sich im Kabinettsentwurf des Strommarktgesetzes.

Leitfaden Zusagen in der Fusionskontrolle

Das Bundeskartellamt erarbeitet zurzeit einen Leitfa-

den Uber Zusagen in der Fusionskontrolle. Wirft ein
Zusammenschluss Wettbewerbsprobleme auf, konnen
Unternehmen eine Untersagung des Zusammenschlusses
vermeiden, wenn sie Zusagen anbieten, die geeignet sind,
das Wettbewerbsproblem vollstindig zu beseitigen. Der
Entwurf wird in Kiirze im Rahmen einer Konsultation ver-
offentlicht. Der Leitfaden erldutert die wichtigsten Arten
von Zusagen und erklart, welche Anforderungen sie erfiil-
len miissen. Das Verfahren bei der Entgegennahme und
Umsetzung von Zusagen sowie die Rolle von Treuhdndern
werden ebenfalls ausfiihrlich dargestellt.




Fusionskontrollanmeldungen per DE-Mail

Fusionskontrollanmeldungen sollen bald auch per
DE-Mail an das Bundeskartellamt ibermittelt werden
koénnen. Eine Anmeldung per Post, per Fax sowie per
E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur ist
natiirlich weiterhin méglich.

Internationale Zusammenarbeit

Das Bundeskartellamt arbeitet eng mit Wettbewerbs-
behorden aus der ganzen Welt zusammen. Diese Zusam-
menarbeit findet bilateral oder innerhalb internationaler
Netzwerke statt.

Internationale Kartellkonferenz (IKK)

Vom 25. bis 27. Médrz 2015 veranstaltete das Bundeskartell-
amt seine 17. IKK in Berlin. Mit rund 400 Teilnehmern

aus mehr als 50 Landern erreichte die Teilnehmerzahl ein
neues Rekordniveau. Hauptthema der IKK war ,,Big Data,
Medien und Wettbewerb®, bei dem es auch um die Frage
ging, inwieweit die Internetdkonomie einen neuen Ord-
nungsrahmen benétigt.

ICN

Auf globaler Ebene kooperieren die nationalen Wettbe-
werbsbehdrden im International Competition Network
(ICN) miteinander. Mit mehr als 130 Kartellbehdrden aus
ca. 120 Jurisdiktionen ist es die bedeutendste Vereinigung
von Wettbewerbsbehorden weltweit.

Seit September 2013 ist Andreas Mundt, Prasident des
Bundeskartellamtes, Vorsitzender der Leitungsgruppe des
ICN. Im April 2015 wurde er fiir zwei weitere Jahre in die-
ser Position bestitigt.

Im Jahr 2015 schloss das ICN verschiedene Arbeitspro-
dukte ab, u.a. einen Leitfaden zum Ermittlungsprozess,
der wesentliche Ermittlungsinstrumente und Prinzipien
eines fairen Verfahrens darstellt, ein neues Kapitel des
ICN-Handbuchs zur Kartellverfolgung tiber die Beziehung
zwischen Wettbewerbsbehorden und 6ffentlichen Verga-
bestellen, einen Leitfaden zur internationalen Zusammen-
arbeit in der Fusionskontrolle, ein Handbuch-Kapitel zu
Kopplungs- und Biindelungspraktiken sowie eine Studie
zu vertikalen Beschrdnkungen im Online-Handel.

OECD/UNCTAD

Das Bundeskartellamt beteiligte sich auch 2015 an wett-
bewerbsbezogenen Aktivititen u.a. der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
- Andreas Mundt ist Mitglied im Vorstand des OECD
Competition Committee - und der United Nations Confe-
rence on Trade and Development (UNCTAD).
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Die OECD veranstaltet pro Jahr zwei Sitzungen des Wett-
bewerbsausschusses und ein ,,Global Forum on Competi-
tion“ Das Bundeskartellamt wirkt an simtlichen Veran-
staltungen aktiv mit. Behandelt wurden im Jahr 2015 u.a.
aktuelle Themen wie ,disruptive innovations®

ECN

Die nationalen Wettbewerbsbehorden in der EU arbeiten
besonders eng zusammen. Das gilt sowohl bei der An-
wendung von Art. 101 und 102 AEUV als auch im Bereich
der Fusionskontrolle. Zur Bekdmpfung von grenziiber-
schreitenden Wettbewerbsbeschrankungen bilden sie das
European Competition Network (ECN). Sie unterstiitzten
sich auch 2015 gegenseitig, z.B. bei Durchsuchungen oder
anderen Ermittlungsmafinahmen wie Auskunftsbeschlis-
sen. Die nationalen Wettbewerbsbehérden tauschten wei-
ter vertrauliche Informationen aus, die als Beweismittel in
Verfahren verwendet werden kénnen.
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Prozessabteilung

Die Prozessabteilung vertritt das Bundeskartellamt vor den Oberlandesgerichten (OLG), dem Bundesgerichts-

hof (BGH) und sonstigen Gerichten. In der ersten Instanz vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf (ibt sie diese

Funktion gemeinsam mit der fiir den jeweiligen Fall zustandigen Beschlussabteilung aus. In privaten Rechts-

streitigkeiten, die kartellrechtliche Grundsatzfragen zum Gegenstand haben, beteiligt sich das Bundeskartellamt

durch die Prozessabteilung regelmaRig vor dem Bundesgerichtshof als Berater des Gerichts (,amicus curiae®).

Dariiber hinaus berit die Prozessabteilung das Amt in saimtlichen juristischen Angelegenheiten und unterstiitzt

die Beschlussabteilungen in ihren Kartellverwaltungs- und Kartellbugeldverfahren. Auch die Sonderkommission

Kartellbekampfung (SKK) ist Teil der Prozessabteilung.

Leiter der Prozessabteilung ist Jorg Nothdurft.

BGH verneint Schadensersatzanspriiche nach
untersagter Fusion (Az. KZR 71/14)

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat die Nichtzulassungs-
beschwerde des danischen Unternehmens GN Store
gegen das Urteil des Oberlandesgerichts (OLG) Diisseldorf
zuriickgewiesen, mit welchem dieses dessen Schadens-
ersatzklage tiber gut 1,1 Milliarden Euro gegen die Bun-
desrepublik Deutschland abgewiesen hatte.

GN Store hatte geplant, seinen Geschéftsbereich, der die
Herstellung und den weltweiten Vertrieb von Horgerdten
und audiologischen Diagnosegeriten betrieb, an die
Phonak Holding AG zu verduflern. Das Bundeskartellamt
hatte den Zusammenschluss untersagt, weil es die Entste-
hung eines marktbeherrschenden Oligopols beftirchtete.
Das OLG Diisseldorf und die Monopolkommission besté-
tigten diese Prognoseentscheidung. Erst der BGH hob die
Entscheidung des Bundeskartellamtes 2010 auf, da er von
wesentlichem Binnenwettbewerb zwischen den verbliebe-
nen Wettbewerbern ausging.

Im anschliefenden Schadensersatzprozess hatte das OLG
die besonders sorgfiltige tatsiachliche wie rechtliche Prii-
fung des Vorganges durch das Bundeskartellamt und die
Vertretbarkeit der so gewonnenen Rechtsansicht bestatigt
und daher ein Verschulden der Mitglieder der zustdndigen
Beschlussabteilung verneint. Ein solches Verschulden ist
jedoch Voraussetzung des Amtshaftungsanspruches. Diese
Entscheidung ist nun rechtskriftig.

OLG Diisseldorf bestitigt die Kartellrechts-
widrigkeit der Bestpreisklausel von HRS
(Az.VI-Kart 1/14 (V)

Das OLG Dtisseldorf hat den Beschluss des Bundeskartell-
amtes bestatigt, mit dem das Amt HRS die Verwendung
seiner Bestpreisklausel untersagt hatte. Die Bestpreisklausel
verpflichtete die Hotels, HRS den glinstigsten Hotelpreis,
die hochstmagliche Zimmerverfiigbarkeit und die giinstigs-
ten Buchungs- und Stornierungskonditionen im Internet

einzurdumen. Das Bundeskartellamt hatte die Verwendung
der Klausel untersagt, weil diese den Wettbewerb verschie-
dener Hotelportale untereinander einschrinkte.

Die nunmehr gerichtlich bekriftigte Rechtsauffassung des
Bundeskartellamtes hat iiber den unmittelbaren Bereich
der Hotelbuchungsplattformen hinaus auch Auswirkun-
gen auf andere Bereiche gezeigt. So hat das Energie-
Vergleichsportal Verivox ebenfalls auf die Verwendung
von Bestpreisklauseln verzichtet. In der Folge konnten
entsprechende Ermittlungen des Amtes gegen Verivox
eingestellt werden.

OLG Diisseldorf bestitigt einstweilige Anordnung
des Bundeskartellamtes im Fusionsverfahren
EDEKA/Tengelmann zur Verhinderung einer vor-
zeitigen Vollziehung des Zusammenschlusses in
wesentlichen Punkten (Az. VI Kart 1/15 (V))

Das Bundeskartellamt hatte im Fusionskontrollverfahren
eine einstweilige Anordnung gegen EDEKA und Tengel-
mann erlassen, um zu verhindern, dass Teile des Fusions-
vorhabens schon vor Abschluss der Priifung durch das
Bundeskartellamt vollzogen werden. Hierzu wurde den
Zusammenschlussbeteiligten aufgegeben, einen bereits
abgeschlossenen Rahmenvertrag tiber den Kauf von Waren
und die entsprechende Zentralregulierung nicht durchzu-
fiihren und im Kaufvertrag bezeichnete (sog. Carve-out-)
Filialen sowie Lagerstandorte und Fleischwerke nicht zu
schlieflen bzw. wirtschaftlich zu entwerten.

Die Untersagung der Warenbeschaffung von Tengelmann
iber EDEKA hielt das OLG in Abweichung von der Rechts-




»Die Beobachtung der Verfahren vor
den Zivilgerichten zeigt: Klagen auf
Schadensersatz fiir Kartellverstofie sind
vom Ausnahme- zum Regelfall gewor-
den.,Risiken und Nebenwirkungen' fiir
die Bonusregelung und neue Behdrden-
verfahren bleiben abzuwarten.”

auffassung des Bundeskartellamtes insoweit fiir rechtswid-
rig, als keine besondere Eilbediirftigkeit als Voraussetzung
einer einstweiligen Anordnung vorgelegen habe. Durch
einen kurzzeitigen Warenbezug tiber EDEKA bis zur Ent-
scheidung tiber das Fusionsvorhaben in der Hauptsache
waren nach Auffassung des Gerichts keine irreparablen
Nachteile bewirkt worden. Im Ubrigen hat das OLG die
Beschwerden der Zusammenschlussbeteiligten im Ergeb-
nis verworfen. Alle Beteiligten haben Beschwerde gegen die
Nichtzulassung eines Rechtsmittels zum BGH eingelegt.

OLG Diisseldorf entscheidet im Eilverfahren
iiber Absicherung des Vollzugsverbotes im
Untersagungsbeschluss des Bundeskartellamtes
zum Fusionsvorhaben EDEKA/Tengelmann

(Az. VI Kart 5/15 (V))

Das OLG hatte auf Rechtsmittel der Fusionsbeteiligten hin
auch tiber gleichlautende Anordnungen im nachfolgen-
den Untersagungsbeschluss des Bundeskartellamtes zu
entscheiden. Der Senat bestitigte dabei, dass die Warenbe-
lieferung von Tengelmann zu EDEKA-Konditionen sowie
die Zentralregulierung gegen das gesetzliche Vollzugs-
verbot verstoflen. Abweichend von der Rechtsauffassung
des Bundeskartellamtes entschied das OLG aber, dass die
Schlieflung oder wirtschaftliche Entwertung der im Kauf-
vertrag zwischen EDEKA und Tengelmann bestimmten
Carve-out-Filialen noch nicht Ausdruck einer vorwegge-
nommenen Unternehmensintegration von Tengelmann
in EDEKA seien. Da Tengelmann diese Filialen laut
Kaufvertrag gerade vor Durchfiihrung des Zusammen-
schlusses verduflern oder schliefRen solle, diese also nicht
Gegenstand des Zusammenschlusses seien, konnten ent-
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sprechende Mafinahmen von Tengelmann auch nicht auf
einen Vorabvollzug gerichtet sein. Alle Beteiligten haben
die zugelassene Rechtsbeschwerde zum BGH eingelegt.

OLG Diisseldorf bestatigt Untersagungs-
entscheidung im Fusionskontrollverfahren
Tonnies/ Tummel (Az. VI-Kart 8/11 (V))

Zuruckgewiesen wurden vom OLG Diisseldorf die
Beschwerden der Beteiligten gegen die Untersagungs-
entscheidung. Ténnies ist im Bereich der Erfassung von
Schweinen, Sauen und Rindern zur Schlachtung, dem
Absatz von Frischfleisch, der Fleischverarbeitung und der
Verwertung von Schlachtabfillen téitig. Tummel betreibt
einen Schlachthof fiir Schweine und Sauen. Das Bundes-
kartellamt untersagte den Zusammenschluss, da die
Fusion zur Verstiarkung der bereits bestehenden markt-
beherrschenden Stellung von Ténnies auf den Markten
ftir die Erfassung von lebenden Sauen zur Schlachtung in
Deutschland und fiir den Absatz von zerlegtem Sauen-
fleisch in Deutschland fiihrte.

In seiner Entscheidung wies das OLG auch darauf hin, dass
bei der gerichtlichen Priifung der Untersagungsverfiigung
die Rechtslage bei Schluss der miindlichen Verhandlung
vor dem Beschwerdegericht mafRgeblich ist, unabhingig
von der Rechtslage bei Anmeldung des Vorhabens oder bei
Entscheidung des Bundeskartellamtes.

OLG Diisseldorf bestdtigt Rechtswidrigkeit
der Preissetzung der Deutschen Post
(Az. VI-Kart 9/15 (V)

Das OLG Disseldorf bestitigte ferner eine Entschei-
dung, mit der das Amt festgestellt hatte, dass die frithere
Preisgestaltung der Deutschen Post gegeniiber einzelnen
Grofl)kunden zu einer kartellrechtswidrigen Behinderung
der Wettbewerber der Deutschen Post fiihrt. Zum einen
hatte die Deutsche Post mit einigen grofRen Telefonge-
sellschaften Entgelte vereinbart, die niedriger lagen als
die Entgelte fiir Vorleistungen, welche die Wettbewerber
bei der Deutschen Post hitten einkaufen miissen, um den
Telefongesellschaften eigene Angebote zu unterbreiten.
Zum anderen hatte die Deutsche Post gegeniiber einigen
Telefongesellschaften die Gewahrung von Preisnachlissen
davon abhingig gemacht, dass diese Unternehmen mehr
als 90 Prozent ihres Bedarfs an Postdienstleistungen bei
der Deutschen Post decken.

Das Gericht stellte einen VerstofR gegen das europiische
und das deutsche Verbot des Missbrauchs einer markt-
beherrschenden Stellung fest. Zur europdischen Regelung
merkte das Gericht im Anschluss an die Rechtsprechung
des EuGH an, dass die Mitteilung der EU-Kommission
Uber ihre Priorititensetzung in Missbrauchsfillen keine
Grundlage fiir eine einschrankende Auslegung dieser Re-
gelung bieten kénne.
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Vergabekammern des Bundes

Die Vergabekammern des Bundes sind zustindig fiir die Uberpriifung von Ausschreibungen, die durch den

Bund oder die dem Bund zuzurechnenden &ffentlichen Auftraggeber durchgefiihrt werden. Die Uberpriifung

findet im Rahmen eines gerichtsahnlichen Verfahrens immer dann statt, wenn ein Unternehmen, das sich an

einer Ausschreibung beteiligen will oder beteiligt hat, einen RechtsverstoR feststellt und diesen mit einem

Nachpriifungsverfahren bei den Vergabekammern geltend macht.

Vorsitzender der 1. Vergabekammer ist Hans-Werner Behrens.

Vorsitzende der 2 . Vergabekammer ist Dr. Gabriele Herlemann.

Auch im Jahr 2015 waren die Nachpriifungsverfahren vor
den Vergabekammern des Bundes durch ein breites Spek-
trum offentlicher Beschaffungen geprégt. Einen Schwer-
punkt bildeten die Beschaffungen gesetzlicher Kranken-
kassen, die vor allem den Einkauf rabattierter Arzneimittel
betrafen. Weitere Schwerpunkte waren Ausschreibungen
von Brief- und Arbeitsmarktdienstleistungen sowie Aus-
schreibungen fiir die Erneuerung der Schienennetze und
Beschaffungen im militarischen Bereich.

Neutrale und unabhingige Patientenberatung

Die grofie Bandbreite der Sachverhalte, mit denen sich die
Vergabekammern des Bundes befassen, zeigt sich auch in
der Ausschreibung der unabhingigen Verbraucher- und
Patientenberatung, deren Ergebnis in der Offentlichkeit
sehr kontrovers diskutiert wurde. Den Rahmen dieser
Ausschreibung bildet § 65b Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch
(SGB V), wonach der Spitzenverband Bund der (gesetzli-
chen) Krankenkassen (GKV-Spitzenverband) mit einem
Betrag von ca. neun Millionen Euro pro Jahr die Beratung
von Verbrauchern und Patienten férdert. Diese Beratung
erstreckt sich z.B. auf die Therapie von Krankheiten oder
die Erstattungsfihigkeit von érztlichen Leistungen durch
die gesetzlichen Krankenkassen.
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Bei der Neuausschreibung fiir den kommenden Forder-
zeitraum war eine der wesentlichen und gesetzlich ver-
ankerten Voraussetzungen, dass die Beratung neutral und
unabhingig erfolgen muss. Der bisherige Dienstleister be-
zweifelte, dass der neu vorgesehene Vertragspartner diese
Voraussetzung erfiillt, und wandte sich daher an die Ver-
gabekammern des Bundes. Sein Hauptvorwurf war, dass
der neue Dienstleister derzeit u.a. fiir gesetzliche und pri-
vate Krankenkassen sowie Pharmaunternehmen eine me-
dizinische Servicehotline betreibe. Es sei daher zu befiirch-
ten, dass er die Verbraucher und Patienten im Interesse
der gesetzlichen Krankenkassen und der Pharmaindustrie
berate, von denen er wirtschaftlich abhingig sei.

Die Vergabekammer teilte diese Auffassung nicht.
Entscheidend war, dass der betreffende Bieter fiir die
Beratungsleistungen die Griindung einer gemeinnitzigen
GmbH (,gGmbH") vorgesehen hat, die mit ihrer Mutterge-
sellschaft zwar gesellschaftsrechtlich verbunden, aber von
dieser finanziell und personell unabhingig ist. Der Finanz-
bedarf der Beratungseinrichtung wird vollstindig durch
die gewdhrten Fordermittel abgedeckt. Die fachliche Un-
abhingigkeit wird u.a. dadurch gewéhrleistet, dass der Ge-
schiftsfiihrer und die tibrigen Mitarbeiter ausschlieRlich
fiir dieses Unternehmen titig sind, ohne Uberschneidun-
gen mit der Muttergesellschaft. Simtliche in der Beratung



Beschiftigten miissen regelméfig Neutralitatserklarun-
gen abgeben. Die Neutralitit und Unabhéngigkeit der
Dienstleistung wird zudem durch regelmaftige Kontrollen
einer unabhingigen Person sichergestellt. Fir den Fall des
Verstofies gegen die Neutralitits- und Unabhingigkeits-
pflichten enthilt die abzuschlieflende Fordervereinbarung
zudem diverse Sanktionsmoglichkeiten.

Notwendige SelbstreinigungsmalRnahmen
nach Kartellabsprachen

In einem Verfahren hatte sich die Vergabekammer damit
auseinanderzusetzen, welche Selbstreinigungsmafinah-
men erforderlich sind, damit ein Unternehmen, das an
zeitlich zuriickliegenden Kartellabsprachen zu Lasten des
offentlichen Auftraggebers beteiligt war, an einer neuen
Ausschreibung teilnehmen kann.

Als vier Jahre zuvor derselbe Auftraggeber vergleichbare
Bauleistungen ausgeschrieben hatte, hatten sich mehrere
Anbieter zu seinen Lasten zu einem Submissionskartell
zusammengefunden. Die zustidndige Staatsanwaltschaft
und das Bundeskartellamt griffen den Sachverhalt auf.
Gegen mehrere Anbieter wurden zwischenzeitlich Buft-
geldbescheide verhingt.

Der offentliche Auftraggeber verlangte in der nunmehr
streitgegenstindlichen Ausschreibung, dass die an den
Absprachen beteiligten Unternehmen konkrete Angaben
zu Selbstreinigungsmafinahmen machen sollten, insbe-
sondere auch zu den getroffenen organisatorischen und
personellen Konsequenzen.

Die Antragstellerin gab u.a. an, dass nicht sie selbst, son-
dern ein anderes konzernverbundenes Unternehmen an
der Absprache beteiligt gewesen sei, zudem seien die an

den wettbewerbsbeschrinkenden Absprachen beteiligten Die Antragsgegnerin erachtete die personellen Konse-
Verantwortlichen, jetzt Geschiftsfithrer der Antragstelle- quenzen allerdings als nicht ausreichend und schloss die
rin, mittlerweile nur noch zu einem gemeinsamen Han- Antragstellerin mangels Zuverlissigkeit von dem Vergabe-
deln befugt. verfahren aus.

Die Vergabekammer wies den Nachpriifungsantrag
zurlick. In ihrer Entscheidung machte sie u.a. deutlich,
dass die Antragstellerin sich das Verhalten des konzern-
verbundenen Unternehmens aufgrund der bestehenden
engen personellen Verflechtungen und der weitgehen-
den Identitdt zurechnen lassen misse. Zudem habe sie

in Bezug auf die in den Vergabeunterlagen geforderten
personellen Mafnahmen nur unzureichende Selbstreini-
gungsmafinahmen ergriffen. Die wesentliche Maffnahme
sei es gewesen, dass die beiden an den Kartellabsprachen
beteiligten Geschiftsfithrer nur noch gemeinschaftlich zur
Vertretung berufen seien. Deren unveranderte Stellung
biete jedoch nicht die Gewihr, dass die Antragstellerin sich
zukiinftig zuverldssig und gesetzestreu verhalten werde.
Die Entscheidung ist - nach Riicknahme der hiergegen
gerichteten Beschwerde - bestandskriftig.




16

1. Beschlussabteilung

Die 1. Beschlussabteilung ist fiir die Bereiche Gewinnung von Steinen, Erzen und Erden, die Bauindustrie

(Baustoffe, Glas, Keramik), Immobilien und die damit verbundenen Dienstleistungen sowie das Holzgewerbe

inklusive Mobel zustandig. Beispiele fiir die Arbeit der Beschlussabteilung in 2015 waren ein Verfahren gegen

das Land Baden-Wiirttemberg wegen der dort praktizierten gebiindelten Rundholzvermarktung sowie Ent-

flechtungsverfahren im Bereich Walzasphalt und die kartellrechtliche Beurteilung von Liefergemeinschaften

in diesem Bereich. Die steigende Konzentration im Mdbelhandel brachte die Priifung einiger Zusammen-

schlussvorhaben mit sich. Zwei GroRfusionen waren im Bereich Wohnimmobilien zu kontrollieren.

Vorsitzender der 1. Beschlussabteilung ist Christian Ewald, der bisherige Chefékonom des Bundeskartellamtes.

Er folgte im Oktober 2015 auf Franz Heistermann, der in den Ruhestand getreten ist.

Verfahren gegen Rundholzvermarktung des
Landes Baden-Wiirttemberg

Die Beschlussabteilung hat im Juli 2015 das vom Land
Baden-Wirttemberg angewandte System der gebiindelten
Rundholzvermarktung untersagt. Uber den Landesbetrieb
Forst BW vertrieb Baden-Wiirttemberg nicht nur Holz

aus dem eigenen Staatswald, sondern auch das Holz von
Kommunal- und Privatwildern. Dabei verhandelte Forst
BW fiir alle Waldbesitzer die Preise und bestimmte durch
die Erbringung vermarktungsnaher Dienstleistungen auch
die angebotenen Mengen, Qualititen und Sortimente.
Nach der Auffassung der Beschlussabteilung ist diese
weitgehende Kooperation unter Beteiligung des Landes
kartellrechtlich nicht zuldssig.

Im Laufe des Verfahrens hatte das Land Baden-Wiirt-
temberg der Beschlussabteilung 2014 Zusagen vorgelegt,
um die kartellrechtlichen Bedenken auszuraumen, diese
jedoch im Januar 2015 wieder zuriickgenommen. Die
Beschlussabteilung hat darauthin das Verfahren fortge-
setzt und das System schliefRlich untersagt. Gegen die Ent-
scheidung hat das Land Baden-Wiirttemberg Beschwerde
eingelegt, die vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf ver-
handelt werden wird.

Von der Entscheidung unberiihrt bleiben weitreichende
Kooperationsmoglichkeiten der privaten und kommunalen
Waldbesitzer untereinander, jedoch ohne die Beteiligung des
Landes. Vereinbarungen mit dem Land sind ferner vom Ver-
bot freigestellt, bei denen eine Kérperschaft, ein Privatwald-
besitzer oder ein forstwirtschaftlicher Zusammenschluss
jeweils tiber eine Waldflache von bis zu 100 ha verfligen.

Ergebnisse der Entflechtungen im Bereich

Bericht iiber Entflechtungen im Bereich
Walzasphalt

Die Beschlussabteilung hat im Juli einen Bericht tiber den
Stand ihrer Verfahren zur Beseitigung kartellrechtswidriger
Unternehmensverflechtungen im Bereich Walzasphalt ver-
offentlicht. Darin erlautert werden das Ziel und der Verlauf
der Entflechtungsverfahren sowie die dabei angewendeten
Beurteilungsmafistibe. Das Bundeskartellamt hatte die
Verfahren aufgrund der Erkenntnisse aus der im Jahr 2012
abgeschlossenen Sektoruntersuchung Walzasphalt einge-
leitet. Diese hatten ergeben, dass es ein deutschlandweites,
dichtes Netz von teilweise kartellrechtswidrigen Unterneh-
mensverflechtungen im Bereich Walzasphalt gegeben hatte.
Diese wurden durch die Verfahren der Beschlussabteilung
inzwischen vollstindig aufgelost.

Im Fokus: Liefergemeinschaften im Asphaltsektor

Aufgrund der erfolgreichen Entflechtung kartellrechtlich
bedenklicher Gemeinschaftsunternehmen hat im Walz-



asphaltsektor die Anzahl unabhingiger Anbieter im Markt
zugenommen. Um die hierdurch eingetretenen positiven
wettbewerblichen Wirkungen nicht zu gefihrden, muss
u.a.vermieden werden, dass an die Stelle des Geflechts
wettbewerbsddmpfender gesellschaftsrechtlicher Unter-
nehmensverflechtungen ein wirkungsgleiches Geflecht
ggf. kartellrechtswidriger Bieter- und Liefergemeinschaf-
ten tritt. Liefergemeinschaften zwischen kleinen und mitt-
leren Unternehmen kénnen durchaus, z.B. bei groRen Aus-
schreibungen, auch notwendig und effizient sein. Ohne
derzeit ein konkretes Verfahren zu fithren, bemiiht sich die
Beschlussabteilung daher im intensiven Austausch mit
Vertretern der Branche, die bei dieser Beurteilung zu be-
riicksichtigenden rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekte
zu diskutieren und zu kommunizieren, um dadurch das
Risiko des Auftretens kartellrechtswidriger Liefergemein-
schaften wirksam zu reduzieren.

Vertikale Preisbindung bei Matratzenherstellern

Die Beschlussabteilung hat im Oktober 2015 mit einem
Bufigeld in Hohe von 15,5 Millionen Euro gegen die Tem-
pur Deutschland GmbH das sogenannte ,Matratzenver-
fahren“ abgeschlossen. Von August 2005 bis Juli 2011 hatten
Verantwortliche von Tempur mit ihren Handlern verbotene
Vereinbarungen dartiber getroffen, dass verschiedene Mat-
ratzen sowohl im Online-Handel als auch im stationdren
Handel grundsitzlich nur zu den von Tempur vorgegebe-
nen Preisempfehlungen angeboten werden. Kartellrechtlich
erlaubt sind nur unverbindliche Preisempfehlungen.

Die Beschlussabteilung hatte bereits im August 2014 bzw.
im Februar 2015 gegen die Recticel Schlafkomfort GmbH
und die Metzeler Schaum GmbH Bufigelder verhingt, eben-
falls wegen vertikaler Preisbindung der Einzelhandler beim
Vertrieb ihrer Produkte. Verfahren gegen zwei weitere Her-
steller, zwei Einkaufsverbande sowie einen Online-Héindler
wurden aus Ermessensgriinden eingestellt.

Fusionen im Mdébelhandel

Im Mobelhandel setzte sich im Jahr 2015 insbesondere
durch die Zukiufe von XXXLutz die Konzentration vor
allem im Ruhrgebiet fort. So beteiligte sich XXXLutz im
ersten Halbjahr an den Md&beleinzelhdndlern Zurbriiggen,
Sonneborn und Zimmermann mit mehreren Standorten
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in Nordrhein-Westfalen. Das Vorhaben, ein Gemeinschafts-
unternehmen mit Ostermann zu griinden, gab XXXLutz
auf, nachdem die Beschlussabteilung das Hauptpriifver-
fahren eingeleitet und weitreichende Ermittlungen zum
sachlich und rdumlich relevanten Markt gestartet hatte.
Im Ubrigen expandierte XXXLutz vor allem in rdumliche
Gebiete, in denen das Unternehmen mit eigenen Stand-
orten bislang nur wenig prasent war. Im zweiten Halbjahr
folgten die Beteiligung an Mobel Mahler mit Standorten
in Baden-Wiirttemberg und Bayern sowie der Erwerb der
Wohnwelt Pallen abermals mit einem Standort in Nord-
rhein-Westfalen. Eine Untersagung musste allerdings in
keinem der Fille ausgesprochen werden.

Fusionskontrolle: Marktabgrenzung bei

Wohnimmobilien

GroRfusionen auf dem Wohnungsmarkt

Im Januar 2015 hatte die Beschlussabteilung das bis dahin
grofite Fusionsvorhaben im Bereich der Wohnimmobilien
freigegeben, die Ubernahme der GAGFAH S.A. durch die
Deutsche Annington Immobilien SE. Die Freigabe konnte
erfolgen, da die Marktanteile auf allen betroffenen regiona-
len Mietwohnungsmarkten deutlich unterhalb von 40 Pro-
zent lagen und die Verhaltensspielrdume der Zusammen-
schlussparteien hinreichend beschrankt sind.

Im Dezember 2015 hat die Beschlussabteilung auch das
Vorhaben der aus diesem Zusammenschluss hervor-
gegangenen Vonovia SE, im Wege eines éffentlichen Uber-
nahmeangebotes alle Anteile an der Deutsche Wohnen AG
zu erwerben, freigegeben. Da die Vonovia im Falle einer
erfolgreichen Ubernahme ihre Position als bundeswedit fiih-
rendes Unternehmen ausbauen wiirde, hat die Beschlussab-
teilung die betroffenen lokalen und regionalen Mietwoh-
nungsmarkte sehr griindlich untersucht. In allen Regionen
sind Privatvermieter, kommunale Wohnungsunternehmen,
Wohnungsbaugenossenschaften sowie weitere gewerbliche
Anbieter so stark vertreten, dass eine Beeintrachtigung des
Wettbewerbs nicht zu erwarten ist. Die Ubernahme ist letzt-
endlich nicht zu Stande gekommen.
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2. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 2. Beschlussabteilung umfasst die Landwirtschaft, die Erndahrungsindustrie, Leder und Lederwaren

sowie Schuhe, Reinigungs- und Korperpflegemittel sowie den Grof3- und Einzelhandel mit Nahrungsmitteln und

Getranken. Einer der Arbeitsschwerpunkte ist weiterhin der Lebensmitteleinzelhandel (LEH). Im vergangenen

Jahr betraf dies vor allem die Priifung des beabsichtigten Zusammenschlusses zwischen den Handelskonzernen

EDEKA und Kaiser’s Tengelmann. Die Beschlussabteilung fiihrte ferner ein Entflechtungsverfahren im Bereich

Bio-Molkereien. Im Bereich Online-Handel stellte die Beschlussabteilung kartellrechtswidrige Beschrankungen

des Vertriebs von Laufschuhen durch ASICS fest.

Vorsitzende der 2. Beschlussabteilung war bis Oktober 2015 Birgit Krueger.

Ihr folgte der bisherige Vorsitzende der 8. Beschlussabteilung, Dr. Felix Engelsing.

Lebensmitteleinzelhandel

Der Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland ist hoch-
konzentriert. Die vier grofien Handelskonzerne EDEKA,
REWE, ALDI und die Schwarz-Gruppe (u.a. Lidl) teilen
sich tiber 85 Prozent des Gesamtmarktes. Die fiihrenden
Lebensmitteleinzelhdndler haben einen strukturellen
Wettbewerbsvorteil im Vergleich zu ihren Wettbewerbern
und im Verhiltnis zu ihren Lieferanten. Sie sind z.B. in der
Lage, die starke Marktposition in den Verhandlungen mit
den Lieferanten zu ihrem Vorteil zu nutzen.

I Anteil der Lebensmitteleinzelhdndler am nationalen Gesamtumsatz LEH

Sonstiger LEH
(10-15%)
EDEKA
Metro (25-30%)
(5-10%)
ALDI
(15-20%)
Schwarz-Gruppe
(u.a. Lidl)
REWE (20-25%)
(15-20%)

* Quelle: Sektoruntersuchung ,Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel”
(September 2014)

Im Rahmen verschiedener Fusionskontrollverfahren hat die
Beschlussabteilung in den vergangenen Jahren untersucht,
wie sich die Wettbewerbssituation vor Ort fiir den Verbrau-
cher darstellt - also ob auch nach einer Ubernahme von
Standorten durch einen Wettbewerber noch ausreichende
Einkaufsalternativen existieren. Im Fokus aufRerdem:

die Frage, ob es zu Wettbewerbsbeschridnkungen bei der
Beschaffung der Waren durch die Handelskonzerne kommt.

Fusionsvorhaben EDEKA/Kaiser’s Tengelmann

Die Beschlussabteilung hat im Friihjahr 2015 den geplan-
ten Erwerb von 451 Kaiser’s Tengelmann Filialen durch
EDEKA untersagt. Das Vorhaben wiirde zu einer erheb-
lichen Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen
auf zahlreichen ohnehin stark konzentrierten regionalen
Mairkten und Stadtbezirken im Grofiraum Berlin, in
Minchen und Oberbayern sowie in Nordrhein-Westfalen
fiihren. Die Auswahl- und Ausweichmoglichkeiten der
Verbraucher vor Ort wiirden dadurch stark eingeschrankt.
Auch im Bereich der Beschaffung wiirde das Vorhaben
wettbewerbliche Probleme verursachen, u.a. weil den
Herstellern von Markenartikeln ein bedeutsamer unab-
héngiger Abnehmer als Absatzalternative nicht mehr zur
Verfiigung stehen wiirde. Die Beschlussabteilung hatte
signalisiert, welche Filialen EDEKA hitte ibernehmen
koénnen und welche nicht. Ziel war der Erhalt einer dritten
Wettbewerbskraft in den Regionen, in denen nach dem




Zusammenschluss nur noch die EDEKA und die REWE als
markenstarke Lebensmittelhdndler {ibrig geblieben wiaren.
Die Unternehmen waren jedoch nicht bereit, auf diese
Bedingungen fiir eine Freigabe einzugehen, sodass das
Vorhaben insgesamt zu untersagen war.

Die Unternehmen haben daraufhin einen Antrag auf
Ministererlaubnis gestellt. In diesem Verfahren priift der
Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, ob die Wett-
bewerbsbeschriankung in diesem Einzelfall von gesamt-
wirtschaftlichen Vorteilen oder einem tiberragenden
Interesse der Allgemeinheit aufgewogen wird. Im vorlie-
genden Falle haben die Unternehmen angefiihrt, dass nur
mit dieser Fusion die rund 16.000 Arbeitsplitze bei Kaiser’s
Tengelmann erhalten werden kénnten. Der Minister hat
daraufhin im Mérz 2016 eine Erlaubnis fiir die Fusion
unter Auflagen zum Erhalt der Arbeitsplitze erteilt.

Oberlandesgericht zum ,Anzapfverbot®

Das Oberlandesgericht Diisseldorf hat 2015 die Entschei-
dung der Beschlussabteilung im Verfahren gegen EDEKA
wegen der Forderung bestimmter Sonderkonditionen
nach der Ubernahme der Plus-Mirkte im Jahre 2009 auf-
gehoben. Die Beschlussabteilung hatte in den teils riick-
wirkenden, teils aus anderen Griinden unangemessenen
Forderungen gegeniiber den Lieferanten einen Verstof}
gegen das sogenannte ,Anzapfverbot“ des § 19 Abs. 2 Nr. 5
GWB gesehen. Dem ist das OLG nicht gefolgt. Das Bundes-
kartellamt hat Nichtzulassungsbeschwerde beim Bundes-
gerichtshof gegen die Entscheidung eingelegt.

Entflechtung von Bio-Molkereien

Die Beschlussabteilung hat erreicht, dass die beiden grofR-
ten deutschen Bio-Molkereien - Andechser Molkerei
Scheitz GmbH und Molkerei S6bbeke GmbH - kiinftig wie-
der als voneinander unabhingige Wettbewerber am Markt
auftreten. Die beiden Bio-Molkereien waren tiber die fran-
z6sische Groffimolkerei Savencia SA miteinander verbun-
den. Das Unternehmen beteiligte sich im Jahr 1999 an
Andechser und iibernahm in den Jahren 2011 bis 2013 zu-
satzlich S6bbeke. Die Freigabe fiir diese Fusion hat Saven-
cia nur durch unrichtige Angaben im Rahmen des im Jahr
2011 durchgefiihrten Fusionskontrollverfahrens erlangt.
Nachdem die Falschangaben aufgefallen waren, hat die Be-
schlussabteilung ein Entflechtungsverfahren eingeleitet.
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Um eine Auflosung des Zusammenschlusses zwischen
Savencia und Sébbeke zu vermeiden, hat Savencia angebo-
ten, seine Beteiligung an Andechser aufzugeben. Nachdem
die Anteile verdufRert wurden, konnte das Bundeskartell-
amt das Entflechtungsverfahren gegen Savencia und
Sobbeke einstellen.

Die Beschlussabteilung hat gegen die zur Savencia-Gruppe
gehorende Bongrain Europe SAS wegen der unrichtigen
Angaben in der Anmeldung ein Bufigeld in Héhe von
90.000 Euro verhingt.

Schadensersatzklagen im Zuckerkartell

Im Jahr 2014 hatte die Beschlussabteilung Bufigelder in
Hohe von rund 280 Millionen Euro gegen die drei groflen
deutschen Zuckerhersteller Pfeifer & Langen GmbH &
Co. KG, Suidzucker AG Mannheim/Ochsenfurt und Nord-
zucker AG wegen wettbewerbsbeschrinkender Gebiets-,
Quoten- und Preisabsprachen verhdngt. Im Nachgang zu
diesem Bufgeldverfahren planen zahlreiche Unterneh-
men der zuckerverarbeitenden Industrie Schadensersatz-
klagen gegen die kartellbeteiligten Unternehmen. Teil-
weise sind entsprechende Klagen bereits rechtshingig.
Mehr als 120 Unternehmen, die sich als Betroffene des
Kartells sehen, haben bei der Beschlussabteilung einen
Antrag auf Akteneinsicht gestellt, um ihre Klagen besser
vorbereiten zu kdnnen.

Entscheidung zum selektiven Vertrieb von ASICS

Die Beschlussabteilung hat in ihrem Verfahren gegen die
ASICS Deutschland GmbH im Sommer 2015 eine Ent-
scheidung getroffen und das in der Vergangenheit von
ASICS praktizierte Vertriebssystem als rechtswidrig ein-
gestuft. Aus Sicht der Beschlussabteilung war es unzulis-
sig, dass ASICS seinen Héndlern verboten hat, fiir ihren
Onlineauftritt Preisvergleichsmaschinen zu nutzen und
Markenzeichen von ASICS auf Internetseiten Dritter zu
verwenden, um Kunden auf den eigenen Online-Shop zu
leiten. Nach Auffassung der Beschlussabteilung diente die-
ses Verbot vorrangig der Kontrolle des Preiswettbewerbs
sowohl im Online-Vertrieb als auch im stationiren Vertrieb.

Das Bundeskartellamt kritisiert dariiber hinaus, dass den
Hindlern die Nutzung von Online-Marktplitzen wie
eBay oder Amazon in der Vergangenheit pauschal unter-
sagt wurde. Hiertiber wurde jedoch nicht abschliefiend
entschieden. Diesbeziiglich gibt es einen Diskussionspro-
zess auf européischer Ebene. Auflerdem stehen wichtige
Gerichtsentscheidungen zu dieser Frage noch aus.

ASICS hat die beanstandeten Vertriebsklauseln gedndert.
Das Unternehmen hat Beschwerde beim Oberlandes-
gericht Diisseldorf gegen die Entscheidung eingelegt.
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Daten und Fakten

I_Verhﬁngte BuBgelder im Jahr 2015 in Euro
insgesamt ca. 208.000.000*

dD o o o o

Automobil- Vertikalfall** Matratzen Sanitar- Anzeigen- Betonfertig- Ubrige
zulieferer 50.809.000*** 18.880.000 grofRhandel blatter garagen BuRgelder
90.082.000 18.355.000 12.447.000 9.780.000 7.647.000

*  Beiden Angaben handelt es sich um gerundete Werte. Ein geringer Teil der BuRgelder wurde bereits 2014 verhangt.
**  Teil der Verfahren des als ,Vertikalfall“ bezeichneten Verfahrenskomplexes.
**% (M Bier: 23.113.000; [ Kaffee: 17.545.000;  StiRwaren: 10.151.000).

Durchsuchungen und beschlagnahmte
Asservate 2015

ca.
sichergestellte 1 7 , 3

Aktenordner Terabyte
IT-Asservate




I_Fusionskontrolle: Entscheidungen des Bundeskartellamtes in 2015

1
Untersagung

1.161
6

Freigaben - 1. Phase Freigaben ohne
1.169* Nebenbestimmungen

Entscheidungen S

13x* Freigabe mit
Hauptpriifverfahren — Nebenbestimmungen
2. Phase

* Rucknahmen werden in der Gesamtzahl der Entscheidungen nicht mitgezahlt.
** 2015 wurden drei weitere Zusammenschlisse im Hauptprifverfahren geprift,
die am 31. Dezember 2015 noch nicht abgeschlossen waren.

Ricknahmen

I_Praxis der Vergabekammern des Bundes 2015

22
ent-
sprochen

28
zuriickgewiesen
bzw.
138 verworfen

Nachprifungsantrage

60
Sonstiges
(z.B. Riicknahme,
sonstige
Erledigung etc.)

I_Verfahrenszahlen der Missbrauchsaufsicht 2015

Ubertragen eingeleitet abgeschlossen
aus Vorjahren in 2015 in 2015

72 14 20
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3. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 3. Beschlussabteilung umfasst die Gesundheitswirtschaft einschlieflich der Kranken-

versicherung, der Krankenhauser, der Pharmazie und der Medizintechnik sowie den Chemiesektor und das

Textilgewerbe. Die Beschlussabteilung ist in Fusionskontrollverfahren fortlaufend mit der Konsolidierung

des Krankenhaussektors befasst. Aulerdem priifte die Beschlussabteilung intensiv zwei Fusionen im Bereich

Horgerate. Die Abteilung schloss ferner ein Missbrauchsverfahren gegen die SodaStream GmbH ab.

Vorsitzender der 3. Beschlussabteilung ist Eberhard Temme.

Fusionskontrolle im Krankenhausbereich

Krankenhiuser sind unabhingig von ihrer Trigerschaft
(Kommunen, Kirchen, Privat) unternehmerisch tétig. Die
Kliniken stehen untereinander im Wettbewerb. Aufgrund
der engen gesetzlichen Vorgaben existiert in diesem
Bereich zwar kaum Preiswettbewerb; Ziel der Fusions-
kontrolle ist es darum in erster Linie, den Wettbewerb um
die Qualitit der Versorgung der Patienten zu erhalten.
Entscheidend dafiir ist es, dass den Patienten auch nach
einer Fusion noch hinreichende Auswahlalternativen zur
Verfligung stehen.

I Entwicklung - Anteil der Krankenhaustrager

2.500
2.000
1.500
1.000
500 .
0
1992 2014
privat freigemeinniitzig M offentlich

Quelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft, Krankenhausstatistik 2014;
Statistisches Bundesamt, Grunddaten der Krankenhiuser 2013/2014

Bei einer geplanten Fusion priift das Bundeskartellamt

die Wettbewerbssituation von Krankenhiusern, deren
Leistungen aus Sicht der Patienten vergleichbar sind.
Beispielsweise wird der Markt der Akutkrankenhéuser
abgegrenzt vom Markt fiir Rehabilitationseinrichtungen
oder von Alten- und Pflegeheimen. In raumlicher Hinsicht
werden nur Krankenhéduser in eine Priifung einbezogen,
die aus Sicht der Patienten eine Versorgungsalternative
darstellen und beispielsweise nicht zu weit entfernt liegen.
Hierfiir werden u.a. die Patientenstréme analysiert.

Auch im Jahr 2015 gab es wieder Fille, in denen die
Beschlussabteilung umfangreich ermittelt hat. Zu nennen
ist hier insbesondere das Vorhaben der Rhon-Klinikum
AG, die Kreisklinik Bad Neustadt a.d. Saale vom Landkreis
Rhon-Grabfeld zu erwerben. Wihrend dieses Vorhaben
vor zehn Jahren noch untersagt werden musste, konnte
die Beschlussabteilung den Zusammenschluss nun
freigeben, da sich die Marktverhiltnisse in der Region
Bad Neustadt a.d. Saale deutlich verdndert haben. Eine
erhebliche Beeintrachtigung des Wettbewerbs infolge der
Fusion ist nun nicht mehr zu erwarten. 2014 hatte Rhon
u.a. das St. Elisabeth-Krankenhaus in Bad Kissingen und
das Klinikum Meiningen an die Helios-Kliniken verkauft.
Helios ist seitdem ein bedeutender Wettbewerber in der
Region Bad Neustadt a.d. Saale.

Fusionen im Bereich Horgerite

Die Beschlussabteilung untersuchte zwei Zusammen-
schlussvorhaben in der Horgerédtebranche.

Der Horgerdtehersteller Sonova, der in Deutschland mit
den Marken Phonak, Unitron, Advanced Bionics und Lyric
vertreten ist und ferner an zwei Horgeriteakustik-Ketten,
Vitakustik GmbH und Fiebing Hértechnik GmbH, beteiligt
ist, hat das Vorhaben angemeldet, die Hansaton Akustik
GmbH zu erwerben. Das Vorhaben konnte freigegeben



werden, obwohl der Markt fiir den Absatz von Horgeriaten
iber Horgerateakustiker bereits sehr konzentriert ist. Die
drei Hersteller Sonova, Sivantos (ehemalige Horgeréte-
sparte von Siemens) und William Demant erreichen zu-

sammen bereits einen Marktanteil von mehr als 80 Prozent.

Innerhalb dieser Gruppe war die Erwerberin Sonova zwar
als fiihrend, aber nicht als marktbeherrschend anzusehen.

Der Zusammenschluss fithrte auch nicht zu einer erheb-
lichen Behinderung des wirksamen Wettbewerbs durch die
Entstehung oder Verstirkung eines marktbeherrschenden
Oligopols. Die genannten Branchengréfien, die als innova-
tionsstark anzusehen sind, sind nach den Ermittlungen der
Beschlussabteilung enge Wettbewerber, nicht jedoch das
Zielunternehmen Hansaton. Im Markt hat ferner in den
vergangenen Jahren eine Vielzahl von Kundenwechseln
stattgefunden, sodass die Marktanteile der Horgerateher-
steller schwankten.

Eine Besonderheit des Zusammenschlusses stellte die
vertikale Integration der Erwerberin Sonova durch ihre
Beteiligungen an Akustikketten dar. Die Horgerateakustik-
ketten gehoren zwar zu den grofieren Nachfragern bun-
desweit, sind aber insgesamt zu unbedeutend auf dem
Gesamtmarkt, als dass Marktabschottungen zu erwarten
sind.

Anfang 2016 hat die Vitakustik GmbH, eine Horgeréte-
akustikkette, an der Sonova beteiligt ist, die Horgerate-
akustikkette Lindacher erworben. Auf der Nachfrageseite
flihrte der Zusammenschluss zu keinen wettbewerblichen
Bedenken, weil auch den nunmehr drei zur Sonova-Gruppe
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zu zdhlenden Horgerdteakustikern keine bedenkliche
Nachfragemacht zukommt und die weitere vertikale Inte-
gration der Sonova-Gruppe derzeit zu keinen Marktver-
schliefungseffekten fithrt. Auf der Angebotsseite kam es
nur in einem regionalen Markt zu Uberschneidungen der
Tatigkeitsgebiete der betroffenen Horgerateakustiker. Bei
diesem Markt handelte es sich jedoch nach den Ermitt-
lungen der Beschlussabteilung um einen Bagatellmarkt
im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 2 GWB. Das Vorhaben wurde
daher ebenfalls in der ersten Phase freigegeben.

Missbrauchsverfahren gegen SodaStream

Die Beschlussabteilung hat Anfang 2015 gegen die
SodaStream GmbH ein Buflgeld in Héhe von 225.000 Euro
verhingt.

Bereits im Jahre 2006 hatte die Beschlussabteilung
entschieden, dass es wettbewerbswidrig ist, wenn sich
SodaStream (vormals Soda Club) als marktbeherrschendes
Unternehmen das ausschliefliche Recht vorbehilt, die
Kohlenséaurezylinder der verkauften Besprudelungsgerite
selbst zu beftllen. Der Bundesgerichtshof bestitigte 2008
diese Verfiigung.

SodaStream modifizierte nach dem Urteil sein Vertriebs-
konzept. Mittels Warn- und Sicherheitshinweisen sowie
Gewdhrleistungsausschliissen erweckte das Unterneh-
men aber den Eindruck, weiterhin allein zur Befiillung

der Zylinder berechtigt zu sein. Daraufhin hatte die
Beschlussabteilung 2012 ein erneutes Verfahren eingeleitet.

Bei der Bufigeldfestsetzung wurde berticksichtigt, dass
SodaStream mit dem Bundeskartellamt kooperiert hat
und eine einvernehmliche Verfahrensbeendigung erreicht
werden konnte. Gleichzeitig hat sich das Unternehmen
verpflichtet, die beanstandeten Texte zu korrigieren und
auf den Kohlensédurezylindern fiir weitere drei Jahre eine
Banderole anzubringen, die deutlich macht, dass diese
auch von anderen Unternehmen befillt werden diirfen.
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4. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 4. Beschlussabteilung umfasst die Gebiete Entsorgungswirtschaft, Finanzdienstleistungen

sowie sonstige Dienstleistungen. Im Bereich der Finanzdienstleistungen bildeten die wettbewerblichen

Bedingungen bei verschiedenen Zahlungsmethoden - electronic cash, Kreditkartentransaktionen und

Online-Bezahlsystemen - weiterhin einen Schwerpunkt. Im Entsorgungsbereich bereitet die Beschluss-

abteilung eine Sektoruntersuchung vor und es gab zahlreiche Fusionsvorhaben.

Vorsitzende der 4. Beschlussabteilung ist Eva-Maria Schulze.

electronic cash: Wettbewerbliche Offnung
wird evaluiert

Die Beschlussabteilung hat 2015 {iberwacht, ob die kredit-
wirtschaftlichen Spitzenverbéinde ihre Zusagen zur wett-
bewerblichen Offnung des electronic cash-Systems ein-
halten, und erste Auswertungen vorgenommen, inwieweit
die Neuregelung Friichte trigt.

Héandler mussten in der Vergangenheit fiir jede Zahlung
ihrer Kunden per EC-Karte 0,3 Prozent des jeweiligen
Kartenumsatzes an die kartenausgebende Bank abfiih-
ren. Die Hohe dieses Entgelts wurde einheitlich von den
Spitzenverbdnden der deutschen Kreditwirtschaft fest-
gelegt. Gegen diese Praxis richtete sich ein Verfahren der
Beschlussabteilung.

Seit November 2014 werden electronic cash-Trans-
aktionen nur noch auf der Grundlage verhandelter
Entgelte zwischen Hiandlern und Banken abgerechnet.
Erste Auswertungen der Beschlussabteilung haben
ergeben, dass die Hiandler im Wege der Verhandlung nun
teils deutlich reduzierte Preise vereinbaren konnten.

Seit Dezember 2015 gilt aufgrund der EU-Verordnung
Uber Interbankenentgelte ferner eine Begrenzung der

Interbankenentgelte in Debitkartensystemen von 0,2 Pro-
zent des jeweiligen Kartenumsatzes.

In diesem Zusammenhang stellt die Beschlussabteilung
derzeit erneut Ermittlungen im Markt an. Hiermit sollen
die wettbewerblichen Auswirkungen der Verpflichtungs-
zusagen auch unter den neuen europiischen Vorgaben
evaluiert werden.

Abmahnung im Bereich Online-Bezahlverfahren

Im September 2015 hat die Beschlussabteilung die in der
deutschen Kreditwirtschaft bislang gédngigen Online-
Banking-Bedingungen abgemahnt. Die Beschlussabteilung
hat den Verbanden der Banken und Sparkassen mitgeteilt,
dass nach ihrer derzeitigen Einschéitzung diese Bedingun-
gen gegen Kartellrecht verstofien, soweit sie bezwecken,
bankenunabhingige Online-Bezahldienste wie beispiels-
weise ,Sofortiiberweisung.de” vom Markt zu verdrangen.

Die bisherigen Online-Banking-Bedingungen sehen vor,
dass Bankkunden ihre personalisierten Sicherheitsdaten
(PIN und TAN) nur auf von den Banken autorisierten

I Bezahlen im Internet 2014
Anteil der Zahlungsarten am Online-Umsatz in Prozent
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Quelle: EHI Retail Institute, Handelsverband Deutschland (HDE)



Internetseiten eingeben diirfen und zum Beispiel nicht
auf Internetseiten von Handlern. Damit wird die Nutzung
bankenunabhingiger Online-Bezahldienste unterbunden.

Die Kreditinstitute begriinden ihr Vorgehen mit Sicher-
heitsanforderungen. Aus Sicht der Beschlussabteilung sind
die Online-Banking-Bedingungen in ihrer jetzigen Form
jedoch nicht notwendig, um das erforderliche Sicherheits-
niveau zu gewahrleisten.

Fusion Verifone/InterCard

Die Beschlussabteilung hat den Erwerb der deutschen
InterCard AG durch die Verifone System Inc. (USA) frei-
gegeben. Verifone ist ein globaler Anbieter von elektroni-
schen Zahlungsverkehrsterminals (sog. POS-Terminals),
mittels derer am Verkaufsort (Point-of-sale) elektronische
Bezahlvorginge ausgelost werden kénnen. InterCard ist
ein Betreiber eines Netzwerkes fiir den elektronischen
Zahlungsverkehr mit Zahlungskarten in Deutschland.

Auf dem Markt fur Zahlungsverkehrsterminals in
Deutschland ist Verifone einer der fithrenden Anbieter.
Demgegentiber liegt der Marktanteil von InterCard auf
dem ebenfalls national abzugrenzenden Markt fiir Netz-
betriebsdienstleistungen nach den Ermittlungen bei unter
zehn Prozent und damit hinter den fithrenden Wettbewer-
bern. Anhaltspunkte dafiir, dass die fusionierenden Unter-
nehmen beispielsweise durch Abschottungsstrategien am
Markt in der Lage wiren, wirksamen Wettbewerb erheb-
lich zu behindern, haben die Ermittlungen nicht ergeben.

Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft

Nach der Privatisierungswelle der 1990er Jahre ist in letz-
ter Zeit zu beobachten, dass viele Kommunen wieder ver-
starkt auf eigenes wirtschaftliches Engagement setzen. Das
betrifft auch die Entsorgungswirtschaft. So wird beispiels-
weise im Rahmen des geplanten Wertstoffgesetzes disku-
tiert, wettbewerbliche Strukturen bei der Verpackungs-
entsorgung aufzugeben und die Verantwortung fiir die
Entsorgung von Wertstoffen auf eine ,zentrale Stelle“ und
die Kommunen zu Gibertragen. Das Bundeskartellamt setzt
sich fiir den Erhalt der privaten Verpackungsentsorgung
ein und versucht einer Monopolisierung der Wertstoffent-
sorgung entgegenzuwirken.
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Fusion von REMONDIS und Cortek

Der Konsolidierungsprozess in der Entsorgungsbranche
hat sich 2015 weiter fortgesetzt. Die Beschlussabteilung
priifte zahlreiche Fusionen in diesem Bereich. Besonders
intensive Ermittlungen hat die Beschlussabteilung beim
Erwerb der Cortek-Gruppe durch REMONDIS durchge-
fiihrt. Im November 2015 wurde die Fusion freigegeben.

Die zur Cortek-Gruppe gehorenden Gesellschaften bieten
vor allem die Entsorgung von Gewerbeabfillen im stidli-
chen Teil von Sachsen-Anhalt sowie in den angrenzenden
Gebieten Thiringens und Sachsens an. REMONDIS ist das
grofite Entsorgungsunternehmen in Deutschland und in
der hier relevanten Region dartiber hinaus Marktfiihrer
bei der Erfassung von Haushaltsabfillen. Mit der Uber-
nahme erweitert der REMONDIS-Konzern sein Stand-
ortnetz. Aufierdem wird REMONDIS durch den Erwerb
der Cortek-Gruppe auch zum regionalen Marktfiihrer bei
Gewerbeabfillen.

Die Ermittlungen haben jedoch gezeigt, dass die in der
Region titigen Wettbewerber ebenfalls gut ausgestattete
Standortnetze haben und sich neben REMONDIS aktiv an
Ausschreibungen fiir die Erfassung von Haushaltsabfillen
und Verpackungsabfillen beteiligen und so hinreichenden
Wettbewerbsdruck entfalten. Im Rahmen der Ermittlun-
gen hat das Bundeskartellamt auch festgestellt, dass die
Erfassung von Haushaltsabfillen in vielen Kommunen der
Region durch ausschreibungsfrei beauftragte kommunale
Betriebe erfolgt. Diese Praxis hat negative Auswirkungen
auf den Wettbewerb zwischen den wirtschaftlich tatigen
Entsorgungsbetrieben.

Sektoruntersuchung Haushaltsabfalle

In der im Friihjahr 2016 eingeleiteten Sektoruntersuchung
Haushaltsabfallerfassung werden die Wettbewerbsbedin-
gungen flr die Entsorgungsunternehmen, die Marktstruk-
turen und die Ausschreibungsergebnisse im Bereich der
Erfassung (= Sammlung an der Anfallstelle und Transport
zu Umschlagstelle oder Verwertungsanlage) von Haushalts-
abfillen im Auftrag 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager und dualer Systeme untersucht. Die Ermittlungen
betreffen zunichst die Erfassung von Verkaufsverpackun-
gen im Auftrag dualer Systeme.
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5. Beschlussabteilung

Die 5. Beschlussabteilung ist zusténdig fiir den Maschinen- und Anlagenbau, die Metallindustrie, Eisen, Stahl,

Mess- und Regeltechnik, Patente und Lizenzen, die Papierindustrie und die Gliicksspielwirtschaft. Im vergan-

genen Jahr hat die Beschlussabteilung zwei grof3e Fusionen im Bereich Panzerfahrzeuge gepriift. Zudem gab

es Zusammenschliisse von Herstellern von SchlieRsystemen. Einen weiteren Schwerpunkt der Tatigkeit der

Beschlussabteilung bildete die SHK-Branche (Sanitdr - Heizung - Klima), ferner verhiangte sie ein BuRgeld

gegen den Spielwarenhersteller LEGO wegen vertikaler Preisbindung.

Vorsitzender der 5. Beschlussabteilung ist Dr. Ralph Langhoff.

Verfahren gegen SHK-GroRhandler

Das Bundeskartellamt hat Bufigelder in einer Gesamthohe
von rund 21,3 Millionen Euro gegen neun Grof3hiandler und
einen personlich Betroffenen aus der Sanitir-, Heizungs-
und Klimabranche wegen der gemeinsamen Kalkulation von
sogenannten Bruttopreisen verhingt. Das Verfahren gegen
ein weiteres Unternehmen ist noch nicht abgeschlossen.

Die Unternehmen haben ihre Kalkulationsfaktoren fiir
die Bestimmung sogenannter Bruttopreise gegeniiber
dem Handwerk gemeinsam festgelegt. Gegenstand der
abgestimmten Kalkulation, die fr die Branche als Leit-
kalkulation auch bundesweit erhebliche Bedeutung hatte,
waren mindestens 250.000 Produkte aus dem Sanitér-

I Entwicklung: Umsatz im SHK-Handwerk
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Quelle: Zentralverband Sanitar Heizung Klima

bereich. Die gemeinsame Kalkulation unter Wettbewer-
bern fiihrte zu einer wettbewerbswidrigen Anniherung
des Ausgangspreisniveaus und damit zu einer deutlich
reduzierten Wettbewerbsintensitét.

Fusion von Anlagenherstellern fiir die Halb-
leiterproduktion

Die Beschlussabteilung hat im Frithjahr 2016 den Zusam-
menschluss von KLA-Tencor Corporation, Milpitas, USA,
und Lam Research Corporation, Fremont, USA, freigege-
ben. Beide Unternehmen sind international téitige Her-
steller von Anlagen fiir die Herstellung von Halbleitern
(Chips) und mussten das Vorhaben bei mehreren Wettbe-
werbsbehdrden anmelden.

Dreistufiger Vertriebsweg der SHK-Branche

Ehh — o\ — 7

Hersteller GroRhéandler Fachhandwerker



Die Unternehmen produzieren technisch sehr anspruchs-
volle Anlagen. Dabei stehen sie nicht in direktem Wett-
bewerb miteinander, weil die unternehmerischen
Schwerpunkte bei unterschiedlichen Maschinen in unter-
schiedlichen Schritten der Halbleiterherstellung liegen
und die einzelnen Schritte jeweils eigene sachliche Markte
darstellen. Unter den Abnehmern der Anlagen sind zudem
einige grofe Unternehmen mit hoher Nachfragemacht,
was den Verhaltensspielraum der Zusammenschlussbetei-
ligten nach der Fusion weiterhin begrenzt.

Das Bundeskartellamt hatte bereits 2013/2014 im Rahmen
der beabsichtigten Fusion von Applied Materials und
Tokyo Electron umfassende Marktermittlungen in der
Branche durchgefiihrt.

Zusammenschliisse von SchlieRsystemherstellern

Im Jahr 2015 wurden zwei grofle Zusammenschlussvorha-
ben im Bereich der Herstellung von Schliefdsystemen durch
die Beschlussabteilung freigegeben. Die Fusionspline der
Unternehmen DORMA Holding GmbH + Co. KGaA,
Ennepetal, und Kaba Holding AG, Riimlang (Schweiz),
sowie das Vorhaben von Allegion Luxembourg Holding &
Financing S.a.r.1, Luxemburg (Luxemburg), und Simons-
Voss Technologies GmbH, Unterfohring, wurden zeitlich
parallel gepriift.

Den Nachfragern steht auch nach den beiden grofien Fusi-
onen weiterhin eine Vielzahl von dritten, ebenfalls starken
Wettbewerbern in Deutschland und in den europiischen
Nachbarlidndern zur Auswahl.

Die Ermittlungen haben weiter gezeigt, dass sich die Bran-
che seit der vom Oberlandesgericht Diisseldorf bestitigten
Untersagungsentscheidung des Amtes im Fall Assa Abloy/
SimonsVoss im Jahre 2008 gewandelt hat. Es sind seither
neue Marktteilnehmer aufgetreten und auch in techni-
scher Hinsicht hat sich die Branche weiterentwickelt.

Fusionen in der Riistungsindustrie

Auch im Bereich der Riistungsindustrie kam es zu bedeut-
samen Fusionen. Im August 2015 hat die Beschlussabtei-
lung einen Zusammenschluss der Wegmann & Co. GmbH
und der franzosischen GIAT Industries S.A. freigegeben.
Die geschiftlichen Aktivititen ihrer beiden Tochterunter-
nehmen Krauss-Maffei Wegmann GmbH & Co. KG (,KMW*)
und Nexter Systems S.A. (,Nexter”) sollen in ein neu zu
grindendes 50:50-Gemeinschaftsunternehmen einge-
bracht werden. Unter anderem bauen KMW und Nexter
beide schwere Kampfpanzer.

Die Ermittlungen haben gezeigt, dass sich die Fusion nicht
nachteilig auf die Beschaffung der jeweiligen Streitkrifte
auswirken wird. Im Riistungsbereich hat der Kunde - in
der Regel der Staat - grofen Einfluss auf das Endprodukt
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und eine starke Stellung. Auflerdem gibt es eine hinrei-
chend grofle Anzahl von Wettbewerbern. Es haben sich
keine Hinweise auf eine besondere wettbewerbliche Nihe
zwischen den Zusammenschlussbeteiligten ergeben.

Die Fusion betraf auch sicherheitspolitische Aspekte, die
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie priifte.
Auch das Ministerium hat die Fusion freigegeben.

Im Friithjahr 2015 hatte die Beschlussabteilung bereits
den Erwerb eines Teils der Diehl Defence Land Systems
GmbH durch KMW freigegeben. Betroffen war hier das
Kettenproduktions- und Instandsetzungsgeschift fiir
Panzerfahrzeuge von Diehl, das in das Unternehmen DST
Defence Service Tracks GmbH, Freisen, tiberfiihrt wurde.

BuRgeld gegen LEGO

Die Beschlussabteilung hat im Januar 2016 ein Bufgeld

in Hohe von 130.000 Euro gegen die LEGO GmbH wegen
vertikaler Preisbindung beim Vertrieb von sogenannten
,Highlightartikeln“ verhingt. Betroffen waren Handler in
der Region Nord- und Ostdeutschland in den Jahren 2012
und 2013, die von Vertriebsmitarbeitern der LEGO GmbH
zur Anhebung der Endverkaufspreise gegentiiber den Kun-
den gedrangt wurden.

Die betroffenen Artikel sowie gezielt ausgewihlte Handler
wurden in regelmafiig aktualisierten Listen festgehalten.
Zum Teil wurde den Handlern bei Unterschreitung der in
den Listen festgeschriebenen Endverkaufspreise die Ver-
knappung von Liefermengen bis hin zur Nicht-Belieferung
angedroht. Teils wurde auch die Hohe des Preisnachlasses
auf den Handlereinkaufspreis bei der LEGO GmbH mit
der Einhaltung der Listenendverkaufspreise verkniipft.

LEGO hat nach Einleitung des Verfahrens umfangreiche
interne Ermittlungen durchgefiihrt und von Anfang an
selbst mafRgeblich zur Aufklarung des Sachverhalts bei-
getragen. Es wurden eigenverantwortlich entsprechende
organisatorische und personelle Konsequenzen seitens
LEGO gezogen. Die umfassende Kooperation und die ein-
vernehmliche Verfahrensbeendigung (Settlement) wurden
bei der BuRgeldzumessung berticksichtigt.
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6. Beschlussabteilung

Die 6. Beschlussabteilung befasst sich mit den Tatigkeitsbereichen Medien und Presse, Kultur, Sport und Unter-

haltung, der Werbewirtschaft sowie Messen. In der 6. Beschlussabteilung wurde zudem eine Task Force einge-

richtet, die sich mit der kartellrechtlichen Bewertung von Online-Plattformen beschiftigt. Schwerpunkte der

Arbeit waren Fusionen bei Dating- und Immobilienplattformen, zudem wurde ein Missbrauchsverfahren gegen

Facebook eingeleitet. Die Abteilung fiihrt dariiber hinaus Verfahren im Bereich Horbiicher sowie zur zukiinftigen

Vermarktung der Bundesliga-Ubertragungsrechte.

Vorsitzende der 6. Beschlussabteilung ist Julia Topel.

Online-Plattformen

Die Internetwirtschaft wirft kartellrechtlich zahlreiche
neue Fragen auf. Um die Kompetenzen in diesem Bereich
weiter zu starken, hat das Bundeskartellamt in der

6. Beschlussabteilung eine Task Force gebildet, die sich mit
den wettbewerblichen Bedingungen bei Online-Plattfor-
men beschiftigt. Die ersten Ergebnisse der Task Force spie-
geln sich bereits in mehreren Fallentscheidungen wider.

Verfahren gegen Facebook eingeleitet

Die Beschlussabteilung hat im Marz 2016 ein Verfahren
gegen Facebook eingeleitet. Sie geht dem Verdacht nach,
dass Facebook durch die Ausgestaltung seiner Vertrags-
bestimmungen zur Verwendung von Nutzerdaten seine
mogliche marktbeherrschende Stellung auf dem Markt
fuir soziale Netzwerke missbraucht.

Es besteht der Anfangsverdacht, dass die Nutzungsbe-
dingungen von Facebook gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften verstofien. Nicht jeder Rechtsverstof} eines
marktbeherrschenden Unternehmens ist gleichzeitig auch
kartellrechtlich relevant. Fr werbefinanzierte Internet-
dienste wie Facebook haben die Nutzerdaten jedoch eine
herausragende Bedeutung. Die Beschlussabteilung priift,
ob die Verbraucher tiber die Art und den Umfang der
Datenerhebung hinreichend aufgeklart werden. Die Ver-
wendung rechtswidriger Nutzungsbedingungen kénnte
einen sogenannten Konditionenmissbrauch gegeniiber
den Nutzern darstellen.

Fusion bei Online-Datingplattformen

Die Beschlussabteilung hat im Oktober 2015 den Erwerb
der EliteMedianet GmbH, Hamburg, durch die Oakley
Capital Limited, London, im Hauptprifverfahren frei-
gegeben. Betroffen ist der Markt fiir Online-Datingplatt-
formen. Zu EliteMedianet gehoéren die Plattformen
www.elitepartner.de und www.academicpartner.de. Im
Portfolio der Oakley Capital Limited befindet sich bereits
heute die Parship GmbH mit der Plattform www.parship.de.

Die beteiligten Partnervermittlungsportale zdhlen zu
den groften Online-Datingplattformen in Deutschland.
Dennoch ist durch den Zusammenschluss keine erhebli-
che Behinderung des Wettbewerbs zu erwarten. Auf dem
Markt fiir Online-Datingplattformen gibt es weiterhin
hinreichende Ausweichméglichkeiten durch andere
Anbieter. Da dem Neukundengeschift eine ausgepragte
Bedeutung zukommt, kommt es im Regelfall nicht zu
einer dauerhaften Bindung der Nutzer an die Plattformen.
Der Markteintritt ist in diesem Bereich vergleichsweise
einfach moglich. Dartiber hinaus zeigte sich die Innova-
tionskraft und Dynamik des Internets konkret in diesem
Markt, dessen Geschiftsmodelle durch mobile Anwen-
dungen stark bedroht werden. Dies verdeutlichen insbe-
sondere die jingsten Erfolge von mobilen Datingplatt-
formen wie Tinder und Lovoo.




Netzwerkeffekt

Fusion von Immowelt und Immonet

Die 6. Beschlussabteilung hat auch eine Fusion im Bereich
Immobilienplattformen gepriift. Sie hat den Erwerb der
alleinigen Kontrolle iiber die Immowelt AG, Niirnberg, durch
die Axel Springer SE, Berlin, sowie die Griindung eines
Gemeinschaftsunternehmens zwischen der Immowelt AG
und der Immonet GmbH, Hamburg, freigegeben. Betroffen
sind die zweit- und drittgréfite Online-Immobilienplatt-
form in Deutschland, immowelt.de und immonet.de.
Marktfithrer bleibt auch nach dem Zusammenschluss die
Plattform immobilienscout24.de.

Auch wenn die Anzahl der Immobilienplattformen sinkt,
kann sich der Wettbewerb zum Marktfithrer infolge der
Fusion sogar intensivieren. Kunden - Immobilienanbieter
und -nachfrager - bevorzugen in der Regel grofie Plattfor-
men, da mit steigender Nutzerzahl auf einer Plattform der
Nutzen fiir den Kunden wichst (positiver Netzwerkeffekt).
Bei einer Vielzahl an kleineren Wettbewerbern besteht

die Gefahr, dass vor allem der Marktfiihrer neue Kunden
gewinnt. Mit dem Zusammenschluss steht den Nachfragern
eine weitere grofRe Plattform zur Verfiigung.

Horbiicher: Verfahren gegen Amazon-Tochter
Audible und Apple

Die Beschlussabteilung hat im November 2015 ein Ver-
waltungsverfahren gegen die Amazon-Tochtergesellschaft
Audible.com und gegen die Apple Computer Inc. eingelei-
tet. Die Unternehmen unterhalten eine langjdhrige Ver-
einbarung iber den Bezug von Horbiichern durch Apple
bei Audible fiir den Vertrieb tiber Apples Download-Shop
iTunes-Store.

Da die beiden Unternehmen bei dem digitalen Angebot
von Horbiichern in Deutschland eine starke Position
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haben, will die Beschlussabteilung die Vereinbarung
zwischen diesen beiden Wettbewerbern im Hérbuch-
bereich genauer prifen. Grundsitzlich muss aus Sicht der
Beschlussabteilung sichergestellt sein, dass den Horbuch-
verlagen fiir den Absatz ihrer digitalen Horbiicher hinrei-
chende Ausweichalternativen zur Verfiigung stehen.

Die Verfahrenseinleitung erfolgte auf die Beschwerde des
Borsenvereins des Deutschen Buchhandels, die sich gegen
verschiedene Verhaltensweisen von Audible wendet, u.a.
die exklusive Belieferung des iTunes-Stores von Apple.
Eine entsprechende Beschwerde wurde auch bei der Euro-
paischen Kommission eingereicht, die ebenfalls Vorer-
mittlungen aufgenommen hat.

FuBballiibertragungsrechte: DFL verpflichtet
sich erstmalig zu einem Alleinerwerbsverbot

Die Beschlussabteilung hat das Vermarktungsmodell der
Deutschen Fuf’ball Liga (DFL) fiir die Vergabe der Bundes-
ligarechte ab 2017/18 gepriift. Um die wettbewerblichen
Bedenken des Bundeskartellamtes auszurdumen, haben
sich der Ligaverband und die DFL zur Beachtung umfang-
reicher Kriterien bei der Vergabe der Medienrechte an den
Spielen der Bundesliga und der 2. Bundesliga verpflichtet.

Die DFL hatte Kontakt zum Bundeskartellamt aufgenom-
men, um sicherzustellen, dass der Zuschnitt der Pakete und
die Ausgestaltung des Vergabeverfahrens etwaigen kartell-
rechtlichen Bedenken Rechnung trigt. Die zentrale Ver-
marktung der Medienrechte der Vereine der 1. und 2. FuR-
ballbundesliga durch die DFL stellt nimlich grundsatzlich
eine wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarung dar. Derar-
tige Vereinbarungen kénnen nur dann vom Kartellverbot
freigestellt werden, wenn durch die Zentralvermarktung
fiir den Verbraucher vorteilhafte Produktverbesserungen
erzielt werden, fiir die die Wettbewerbsbeschrinkungen
unerlésslich sind.

Die Beschlussabteilung will mit ihrer Entscheidung
sicherstellen, dass — dhnlich wie in anderen europiischen
Landern - im Ergebnis moglichst mehr als ein einziger
Bieter die Live-Rechte an den Spielen erwirbt. Solange nur
ein Inhaber der Live-Rechte am Markt ist, birgt dies die
Gefahr, dass der Innovationswettbewerb - insbesondere
der von internetbasierten Angeboten - beschrinkt wird.
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7. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 7. Beschlussabteilung konzentriert sich auf die Bereiche der Telekommunikation und der

Rundfunktechnik, der EDV, Elektrotechnik sowie Presse. Im vergangenen Jahr priifte die Beschlussabteilung

beispielsweise Absprachen bei Herausgebern von Anzeigenblittern in Sachsen, die Ubernahme des digitalen

Kartendienstes HERE durch deutsche Automobilhersteller, eine Fusion bei Anbietern von Passenger Services

Systems fiir Fluggesellschaften und verhangte ein BuRgeld gegen einen Hersteller von Navigationsgeraten

wegen vertikaler Preisbindung.

Vorsitzender der 7. Beschlussabteilung ist Dr. Markus Wagemann.

Verbotene Absprachen bei Anzeigenblattern
in Sachsen

Die Beschlussabteilung hat im Dezember 2015 Geldbufien
in Héhe von insgesamt 12,44 Millionen Euro gegen drei
Herausgeber von Anzeigenblittern in den Regionen Dres-
den und Chemnitz und deren Verantwortliche verhédngt.
Sie hatten verbotene Absprachen tiber die Einstellung
miteinander konkurrierender Anzeigenblatter getroffen.
Eine solche koordinierte Stilllegung der Anzeigenblatter
als sogenannter ,,Abkauf” von Wettbewerb ist kartellrecht-
lich verboten.

Die Unternehmen hatten sich dariiber verstiandigt, dass
das in der Region Chemnitz von der Dresdner Druck &
Verlagshaus GmbH & Co. KG und der WM Beteiligungs-
und Verwaltungs-GmbH & Co. KG herausgegebene Anzei-
genblatt ,WochenSpiegel Sachsen®, das im Wettbewerb
mit dem Anzeigenblatt ,Blick“ der Chemnitzer Verlag und
Druck GmbH & Co. KG (CVD) stand, eingestellt wird. Im
Gegenzug sagte die CVD zu, ihr in Dresden erscheinen-
des Anzeigenblatt ,Sichsischer Bote“ zugunsten der dort
erscheinenden Anzeigenblitter der WM Beteiligungs-
und Verwaltungs-GmbH & Co. KG (,Wochenkurier“) und
Dresdner Druck & Verlagshaus GmbH & Co. KG (,DaWo*
und ,FreitagsSZ*) einzustellen.

— — i ——

I Werbeumsidtze Medien 2014
in Mio. Euro

Werbung gesamt: 15.322,08 Mio. Euro
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Quelle: BVDA Bundesverband Deutscher Anzeigenblatter; April 2015

Mit allen drei Unternehmen sowie den verantwortlich
Handelnden wurde eine einvernehmliche Verfahrens-
beendigung erzielt.

BMW, Daimler und Audi diirfen Kartendienst von
Nokia iibernehmen

Die Beschlussabteilung hat im Herbst 2015 die Ubernahme
des zum finnischen Nokia-Konzern gehdérenden Karten-
dienstes HERE durch ein Konsortium der deutschen Auto-
mobilhersteller BMW, Daimler und Audi freigegeben.

HERE erstellt digitale Kartendatenbanken und beliefert
schwerpunktméifig Abnehmer der Automobil- und Zulie-
ferindustrie mit den fiir Navigationsanwendungen erfor-
derlichen Karten. Nach Ansicht der Autoindustrie werden
solche digitalen Karten zusammen mit Sensoren, die in
den Fahrzeugen verbaut sind und eine Aktualisierung der
Karten in Echtzeit erlauben sollen, in Zukunft eine wesent-
liche Voraussetzung fiir das automatisierte Fahren sein.

Die Priifung der Beschlussabteilung konzentrierte sich
vor allem auf die Frage, ob der Zusammenschluss eine
Abschottung anderer Automobilhersteller von digitalen
Karten bewirken kdnnte und ob dem bislang einzigen
HERE-Wettbewerber TomTom der Zugang zu Automobil-



und Zulieferunternehmen kiinftig verwehrt sein kdnnte.
Derartige Abschottungseffekte konnten jedoch nach
Ansicht der Beschlussabteilung derzeit, d.h. fiir den
Bereich klassischer Navigation, ausgeschlossen werden.
Mit Blick auf das erst in mehreren Jahren anstehende
autonome Fahren sind belastbare wettbewerbliche Effekte
kaum vorherzusagen. Es ist davon auszugehen, dass Auto-
hersteller hier - bei Einsatz entsprechender Sensoren in
ihren Fahrzeugen - auch mit TomTom zusammenarbeiten,
und dass es einer grofieren Zahl von beteiligten Auto-
herstellern bedarf, um autonomen Straflenverkehr mog-
lich zu machen.

Internationale Fusion bei Anbietern von
Passenger Services Systems

Die Beschlussabteilung hat im August 2015 das Fusions-
vorhaben der spanischen Amadeus IT Group, den ameri-
kanischen Anbieter von Passenger Services Systems,
Navitaire, zu ibernehmen, gepriift.

Passenger Services Systems sind tiberwiegend von Flug-
gesellschaften nachgefragte IT-Systeme, die fiir Reservie-
rungen, Inventur und Abflugkontrolle eingesetzt werden.
Amadeus und Navitaire sind Wettbewerber vor allem bei
Ausschreibungen von sogenannten hybriden Fluggesell-
schaften, die sowohl Low Cost- als auch Full Service-Angebote
anbieten. Beide Unternehmen vereinen hier anndhernd
die Halfte des Marktes, gemessen an der Anzahl der Passa-
giere, auf sich.

Das international bedeutsame Vorhaben wurde aufler

in den USA und Brasilien auch in vier Mitgliedstaaten

der Europiischen Union (Deutschland, Grofibritannien,
Osterreich und Spanien) angemeldet. Auf Antrag Grofbri-
tanniens, dem sich Deutschland, Osterreich und Spanien
angeschlossen haben, wurde das Verfahren schlieflich zur
weiteren Priifung an die Europaische Kommission abge-
geben, die das Vorhaben ab Dezember 2015 gepriift und
Anfang 2016 freigegeben hat.
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Preisbindung bei mobilen Navigationssystemen

Die Beschlussabteilung hat im Mai 2015 wegen einer ver-
tikalen Wettbewerbsbeschrankung ein Bufdgeld in Hohe
von 300.000 Euro gegen United Navigation verhingt. Um
auf die Verkaufspreise fiir seine portablen Navigations-
gerdte im Einzelhandel Einfluss zu nehmen, hat das
Unternehmen Druck auf die Hindler ausgetibt und diese
zur Anhebung ihrer Verkaufspreise veranlasst. Dies ist kar-
tellrechtlich verboten. Hersteller diirfen ihren Hiandlern
keine verbindlichen Vorgaben machen, welche konkreten
Preise oder Mindestverkaufspreise sie fiir ein bestimmtes
Produkt verlangen sollen. Erlaubt sind nur unverbindliche
Preisempfehlungen.

Im ersten Halbjahr 2014 hatte die 6sterreichische Wett-
bewerbsbehorde (BWB) aufgrund von Hinweisen auf
entsprechende Kartellverstofe das Unternehmen - mit
Amtshilfe des Bundeskartellamtes - in Deutschland
durchsucht. Anschliefiend kooperierte das Unternehmen
umfinglich bei der Aufarbeitung des Falles mit den Behor-
den, was ebenso wie die einvernehmliche Verfahrens-
beendigung im Wege des Settlements bufigeldmindernd
berticksichtigt wurde.



32

8. Beschlussabteilung

Die 8. Beschlussabteilung ist vornehmlich in den Bereichen Mineralél, Gas, Strom, Fernwarme und Wasser

tatig. In ihr sind auch die Arbeitsgemeinschaften Energie-Monitoring und Markttransparenzstelle Strom/Gas

angesiedelt. Im Jahr 2015 fiihrte die Beschlussabteilung Missbrauchsverfahren gegen Kommunen wegen iiber-

hohter Fernwarme- und Wasserpreise. Auch gegen die kartellrechtswidrige Entgeltregelung der sogenannten

»Irsching-Vertrage“ im Kraftwerksbereich ging die Beschlussabteilung weiter vor. Veréffentlicht wurde zudem

eine aktualisierte Auflage des Leitfadens zur Vergabe von Strom- und Gaskonzessionen.

Vorsitzender der 8. Beschlussabteilung war bis Oktober 2015 Dr. Felix Engelsing,

der jetzt die 2. Beschlussabteilung leitet. Ihm folgte Prof. Dr. Carsten Becker.

Missbrauchsaufsicht tiber Fernwiarme-
und Wasserpreise

Stadtwerke Leipzig senken Fernwdrmepreise

Die Beschlussabteilung hat im Friithjahr 2013 gegen
mehrere Versorgungsunternehmen Verfahren wegen

des Verdachts tiberhohter Fernwarmepreise eingeleitet.
Die Ermittlungen konzentrieren sich auf mehr als 30
verschiedene, iiber das Bundesgebiet verteilte Warme-
versorgungsgebiete. Ausgangspunkt der Verfahren waren
die Ergebnisse der im August 2012 abgeschlossenen
Sektoruntersuchung Fernwirme.

Im Verfahren gegen die Stadtwerke Leipzig kam es im
Oktober 2015 zu einer Einigung. Die Stadtwerke senken
ihre Fernwarmepreise im Volumen von gut acht Millionen
Euro jahrlich Gber eine Laufzeit von finf Jahren. Das
Gesamtvolumen der Preissenkung betrigt damit etwa
40,8 Millionen Euro. Funf Verfahren fithrt die Beschluss-
abteilung weiter.

Verfahren gegen Wuppertaler Wasserversorger wegen
Uberhohter Preise

Die Beschlussabteilung hat in jiingerer Vergangenheit
zudem eine Reihe von Missbrauchsverfahren gegen
Wasserversorger geftihrt, in deren Folge die Wasserpreise
erheblich gesenkt wurden.

Im Oktober 2015 wurde nun auch mit den Wuppertaler
Stadtwerken ein Vergleich tiber die Riickerstattung von

15 Millionen Euro zugunsten der Wuppertaler Wasser-
kunden geschlossen. Die Wasserpreise der Stadtwerke
lagen im Zeitraum von 2009 bis einschliefdlich April 2013
weit oberhalb der Preise, die in vergleichbaren Versorgungs-
gebieten erhoben wurden. Die Stadt Wuppertal hat ihre
Wasserversorgung nach Einleitung des Priifungsverfahrens
rekommunalisiert. Seit Anfang Mai 2013 erhebt ein Eigen-
betrieb der Stadt die Wassergebiihren. Da sich die kartell-
rechtliche Missbrauchskontrolle nicht auf 6ffentlich-
rechtliche Gebtihren erstreckt, konnte das Bundeskartellamt
keine Preissenkung fiir die Zukunft anordnen.

Markttransparenzstelle fiir den GroBhandel mit
Strom und Gas

Die Beschlussabteilung ist am Aufbau der Markttranspa-
renzstelle fir den Groffhandel mit Strom und Gas beteiligt,
die bei der Bundesnetzagentur angesiedelt ist und deren
Aufgaben Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt
einvernehmlich wahrnehmen. Aufgabe der Markttranspa-
renzstelle ist die Uberwachung des Grofhandels mit Strom
und Gas, um Auffilligkeiten bei der Bildung der Preise auf
Groflhandelsebene zu identifizieren, die etwa auf markt-
machtmissbrauchliches Verhalten hindeuten kénnen.
Schwerpunktthema der Arbeit im Jahre 2015 war der wei-
tere Aufbau des IT-Systems, insbesondere die Schaffung
der Hardware-Infrastruktur, der nétigen Sicherheitsvor-



kehrungen sowie die softwareseitige Vorbereitung zur
Aufnahme der von der Agentur fiir die Zusammenarbeit
der Européischen Regulierungsbehorden (ACER) zu lie-
fernden Handels- und Fundamentaldaten. Aufierdem
wurde Anfang 2015 die gesetzlich vorgesehene Koopera-
tionsvereinbarung zum gemeinsamen Betrieb der Markt-
transparenzstelle abgeschlossen.

Energie-Monitoring

Die Bundesnetzagentur und das Bundeskartellamt haben
im November 2015 den jihrlichen Monitoringbericht tiber
die Entwicklung der deutschen Elektrizitits- und Gasmarkte
veroffentlicht. Nach den Feststellungen des Energie-Moni-
torings hat sich die wettbewerbliche Situation auf den
Strommarkten weiter verbessert und auch auf den Gas-
markten herrscht inzwischen mehr Wettbewerb.

Sektoruntersuchung bei Ablesediensten von
Heiz- und Wasserkosten

Die Beschlussabteilung hat im Juli 2015 eine Sektorunter-
suchung im Bereich ,,Submetering“ eingeleitet, welche die
verbrauchsabhingige Erfassung und Abrechnung von
Heiz- und Wasserkosten in Gebiuden sowie die Uberlas-
sung der dafiir benotigten messtechnischen Ausstattung
wie Heizkostenverteiler oder Warme- und Wasserzéhler
umfasst. Ziel der Sektoruntersuchung ist es, die konzent-
rierte Marktsituation und die Wettbewerbsintensitit bei
Submetering zu analysieren und etwaige Wettbewerbs-
probleme aufzudecken.

Neuauflage des Leitfadens zur Konzessions-
vergabe

Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt haben im Mai
2015 eine tiberarbeitete Auflage des gemeinsamen Leitfa-
dens zur Vergabe von Strom- und Gaskonzessionen sowie
zum Wechsel des Konzessionsnehmers vero6ffentlicht.

Die Neuauflage bertiicksichtigt Gesetzesnovellen sowie die
Entwicklung der Rechtsprechung seit der Erstauflage 2010
und bietet damit den Gemeinden eine Orientierung bei
der rechtssicheren Durchfiihrung des Wettbewerbs um die
Netze.

Stromkraftwerke: Entgeltregelung der
»Irsching-Vertrage“ kartellrechtswidrig

Das OLG Diisseldorf bestatigte Ende April 2015 die Auf-
fassung der Beschlussabteilung, dass die Entgeltregelung
der sogenannten ,Irsching-Vertrige” die Stromerzeugung
beschrankt und daher gegen das Verbot wettbewerbsbe-
schrinkender Vereinbarungen verstofit.

Um die Stabilitdt im deutschen Stromnetz zu sichern,
miissen Netzbetreiber im Falle von Netzengpéssen in die
Steuerung von Kraftwerken eingreifen. Die Kraftwerks-
betreiber werden angewiesen, ihr Kraftwerk hoch- bzw.
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Wettbewerb im Energiebereich
Er i Energie-Monitori

herunterzuregeln (,Redispatch®). Fiir Redispatch-Einsitze
erhalten die betroffenen Kraftwerksbetreiber vom jeweili-
gen Netzbetreiber ein Entgelt. Die Kosten werden tiber die
Netzentgelte auf die Stromkunden umgelegt.

In den ,Irsching-Vertragen® hatten Kraftwerks- und Netz-
betreiber fiir die Kraftwerke Irsching 4 und Irsching 5 ver-
einbart, dass die Zahlungen fiir Redispatch-Einséitze umso
hoher ausfallen, je weniger Strom das Kraftwerk erzeugte.
Der finanzielle Anreiz, in Irsching méglichst wenig Strom
zu erzeugen, war damit enorm.

I Brutto-Stromerzeugung nach Energietrigern 2015
Gesamt: 651,8 Mrd. Kilowattstunden*

Erdgas 9,1 %

K .
ernenergie Mineraldlprodukte

14,1% :
und Sonstige 4,9%
Erneuerbare 30,1%
Steinkohle Wind 13,5%
18,1%
Biomasse 6,8%
Braunkohle Photovoltaik 5,9%
23,8% Wasser 3,0%
== Hausmiill 0,9%
* vorlaufig

Quelle: BDEW, AG Energiebilanzen; Stand: Januar 2016
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9. Beschlussabteilung

Arbeitsschwerpunkt der 9. Beschlussabteilung sind die Wirtschaftsbereiche Touristik- und Gastgewerbe,

samtliche Verkehrsbereiche, Post und Fahrzeugbau einschlieflich Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge.

Im Jahr 2015 waren Wettbewerbsbeschrankungen durch Bestpreisklauseln bei Hotelbuchungsportalen erneut

ein Schwerpunkt der Beschlussabteilung. Sie schloss ein Missbrauchsverfahren gegen die Deutsche Post AG

(GroRkundenpreise) ab und fiihrte ein Verfahren gegen die Deutsche Bahn AG (Fahrkartenvertrieb) fort.

Représentativ fiir die Arbeit der Beschlussabteilung waren dariiber hinaus die Kontrolle von Zusammen-

schliissen in der Automobilwirtschaft sowie ein Verfahren wegen wettbewerbsbeschrankender Internet-

standards bei Automobilherstellern.

Vorsitzende der 9. Beschlussabteilung ist Silke Hossenfelder.

Auch ,enge“ Bestpreisklauseln von Booking
sind kartellrechtswidrig

Die Beschlussabteilung hat im Dezember 2015 die weitere
Verwendung der Bestpreisklauseln von Booking untersagt
und dem Hotelbuchungsportal aufgegeben, die Klauseln
bis zum 31. Januar 2016 vollstindig aus den Vertrdgen und
Allgemeinen Geschiftsbedingungen zu entfernen, soweit
sie Hotels in Deutschland betreffen. Bereits im Januar
2015 hatte das OLG Disseldorf die Entscheidung der
Beschlussabteilung von Ende 2013 bestitigt, dass die
Bestpreisklauseln des Wettbewerbers HRS unzulissig sind.

Booking verpflichtete Hotels zunichst, dem eigenen
Hotelbuchungsportal den niedrigsten Zimmerpreis, die
hochstmogliche Zimmerverfiigbarkeit und die giinstigs-
ten Buchungs- und Stornierungsbedingungen anzubieten,
und zwar auf allen Online- und Offline-Buchungskanilen
(,weite Bestpreisklausel®). Im Laufe des Verfahrens fiihrte
das Unternehmen dann im Juli 2015 in Deutschland
modifizierte Bestpreisklauseln (,enge Bestpreisklauseln®)
ein, trotz einer bereits erfolgten Abmahnung der Beschluss-
abteilung. Mit den ,.engen Bestpreisklauseln® wird den
Hotels zwar erlaubt, ihre Zimmer auf anderen Hotel-
Portalen preiswerter anzubieten, der Preis auf der hotel-
eigenen Website darf jedoch nicht niedriger sein als bei
Booking selbst.

Wi werb im Eisenbahnverkehrsmarkt 2014*

»~Auch die ,engen‘ Bestpreisklauseln
beschrdnken den Wettbewerb. Der
Anreiz fiir ein Hotel, seine Preise auf
einem Hotel-Portal zu senken, ist sehr
gering, wenn es gleichzeitig im eigenen
Online-Vertrieb hohere Preise auswei-
sen muss. Auch der Marktzutritt neuer
Plattformanbieter wird so weiterhin
erheblich erschwert.”

Gegen die Verfiigung hat Booking Beschwerde beim OLG
Diisseldorf eingelegt und einen Antrag auf Anordnung
der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde gestellt. Ein
weiteres Verfahren wegen der Bestpreisklauseln des Wett-
bewerbers Expedia wird fortgesetzt.

Deutsche Bahn: Umfangreiche Anderungen beim
Vertrieb von Fahrkarten

Aufgrund der Ermittlungen des Bundeskartellamtes wird
die Deutsche Bahn AG umfangreiche Anderungen beim
Fahrkartenvertrieb vornehmen. Die Mafinahmen werden
die Vertriebsmdglichkeiten von Wettbewerbern der Deut-
schen Bahn verbessern. Das Bundeskartellamt hatte An-
fang 2014 ein Verfahren gegen die Deutsche Bahn wegen
des Verdachts des Missbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung beim Vertrieb von Fahrkarten far den Schienen-
personenverkehr eingeleitet. Dieses Verfahren konnte
aufgrund der Verpflichtungszusagen der Deutschen Bahn
eingestellt werden.

Kinftig diirfen Wettbewerber der Deutschen Bahn im
Schienenpersonennahverkehr u.a. auch Fernverkehrstickets
der Deutschen Bahn {iber eigene Fahrkartenautomaten
verkaufen. Auch der Zugang der Wettbewerber zum Ver-
kauf von Fahrkarten in Bahnhofsldden wird vereinfacht.
Bislang beinhalteten Mietvertréige fiir Bahnhofsliden



Klauseln, die dies weitgehend unméglich gemacht haben.
Ferner werden die Provisionen, die zwischen der Deut-
schen Bahn und Wettbewerbern fiir den wechselseitigen
Fahrkartenverkauf gezahlt werden, vereinheitlicht und
iberwiegend gesenkt.

Verfahren gegen die Deutsche Post:
Preis-Kosten-Schere bei GroRkundenauftrigen

Die Beschlussabteilung hat ihr Missbrauchsverfahren
gegen die Deutsche Post AG abgeschlossen. Das Unterneh-
men hatte mit Grofiversendern Briefpreise vereinbart, die
unter denjenigen lagen, die ein Wettbewerber fiir den Zu-
gang zum Zustellnetz der Deutschen Post AG zahlen muss.

Das Unternehmen hatte damit seine marktbeherrschende
Stellung im Bereich Briefdienstleistungen missbrauchlich
ausgenutzt und eine sogenannte Preis-Kosten-Schere
provoziert. Diese hindert die Wettbewerber der Deutschen
Post AG daran, den betroffenen Briefkunden ein wett-
bewerbsfahiges Angebot zu unterbreiten. Als marktbe-
herrschender Briefdienstleister ist die Deutsche Post AG
verpflichtet, Wettbewerbern einen Teilleistungszugang zu
ihrem Netz anzubieten.

Das Unternehmen hatte zudem diese giinstigen Entgelte
teilweise davon abhingig gemacht, dass der grofie Versen-
der fast seinen ganzen Bedarf an Briefdienstleistungen bei
der Deutschen Post AG deckt. Auch derartige Treuerabatte
behindern die Wettbewerber der Deutschen Post AG.

Zwischenzeitlich hat das Oberlandesgericht Diisseldorf die
Beschwerde der Deutschen Post gegen die Entscheidung

I Marktanteile (in %)
Umsatz | Sendungsmenge*
Jahr 2012 2013 2014**| 2012 2013 2014

Deutsche Post-Gruppe*** 88,5 87,7 873 | 886 87,7 87,0

Wettbewerber 11,5 12,3 12,7 | 114 12,3 13,0

*  Teilleistungssendungsmengen sind bei der Deutsche Post-Gruppe erfasst

** Erwartungswerte fir das Jahr 2014

*** DP AG einschl. Tochterunternehmen (DHL, Deutsche PostCom und
Deutsche Post InHaus Services)

Quelle: Bundesnetzagentur, Marktuntersuchung - Bericht tiber den lizenzpflichtigen
Briefbereich 2014
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zurlickgewiesen und die Entscheidung der Beschlussabtei-
lung vollumfinglich bestitigt.

Wettbewerbsbeschrinkende Online-Vertriebs-
regeln bei Automobilherstellern

Die Beschlussabteilung hat im Dezember 2015 ein Ver-
fahren gegen die Automobilhersteller Ford Werke GmbH,
Adam Opel AG und PSA Peugeot Citroén Deutschland
GmbH eingestellt. Die Unternehmen hatten mit wettbe-
werbsbeschrankenden Regelungen die Zusammenarbeit
von Markenhindlern mit unabhingigen Kundenvermitt-
lern eingeschrankt.

Ford, Opel und PSA hatten sogenannte , Internetstandards®
eingefiihrt, die fiir die Vermittlung von Endkunden an
die entsprechenden Markenhéndler tiber internetbasierte
Neuwagenportale galten. Bei Verstof gegen diese Stan-
dards drohte den Hindlern der Verlust eines nicht uner-
heblichen Teils ihrer Boni bzw. ihrer Verkaufshilfen. Das
Verfahren konnte eingestellt werden, nachdem die Auto-
hersteller ihre Vertriebsregeln geindert hatten.

Fusionen in der Automobilwirtschaft

Die Beschlussabteilung hat im Herbst 2015 die Ubernahme
des junited AUTOGLAS Netzwerkes sowie dreier einzelner
Fahrzeugglaswerkstétten durch die Belron GmbH, der
Muttergesellschaft der Carglass GmbH, freigegeben.

Das Vorhaben konnte freigegeben werden, weil nach

wie vor ein grofler Teil der Fahrzeugbesitzer Glasschiden
durch die Vertragswerkstétten der unterschiedlichen
Automobilhersteller beheben lasst. Auflerdem wird

die iberwiegende Zahl der Glasschadensfille iiber Kfz-
Versicherer finanziert. Diese kénnen in den Verhandlun-
gen iber Rahmenvertréige die Verhaltensspielrdume der
Glasreparaturunternehmen einschranken.

Eine weitere Fusion der Trost Auto Service Technik SE
durch die Wessels & Miiller SE wurde im August 2015

unter Bedingungen freigegeben. Beide Unternehmen

verkaufen tiber ihre Niederlassungen Sortimente von
sogenannten freien Autoersatzteilen.

Durch die Ubernahme wire Wessels & Miiller auf ver-
schiedenen regionalen Mirkten mit grofiem Abstand zum
Marktfithrer aufgestiegen und der Wettbewerb zwischen
den Grofthiandlern in diesen Regionen erheblich beein-
trachtigt worden. Bedingung fiir die Freigabe war deshalb,
dass die Beteiligten zunichst Standorte in den genannten
Regionalmirkten an einen unabhingigen Dritten ver-
dufern. Darliber hinaus hat sich Wessels & Miiller ver-
pflichtet, aus der bislang gemeinsam mit dem bundesweit
starksten Wettbewerber bestehenden Einkaufsgemein-
schaft Auto Teile Ring auszuscheiden.



Kartellverfolgung

Die 10.,11. und die 12. Beschlussabteilung sind brancheniibergreifend fiir die Verfolgung und Ahndung illegaler

Kartelle zustandig. Sie werden insbesondere bei der Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Ermittlungs-

maRnahmen, wie z.B. Durchsuchungen, von der Sonderkommission Kartellbekampfung (SKK) unterstiitzt.

Das Bundeskartellamt hat 2015 in elf Verfahren rund 208 Millionen Euro BuRgelder gegen 45 Unternehmen

und 24 Privatpersonen verhangt. Darunter fallen Verfahren im sogenannten ,Vertikalfall®, Ermittlungen gegen

Unternehmen in der Ristungsindustrie und der Containertransportbranche sowie BulRgelder gegen Hersteller

von Fertiggaragen sowie Automobilzulieferer.

Vorsitzender der 10. Beschlussabteilung war bis zum 15. April 2016 Prof. Dr. Carsten Becker

(seitdem hat Michael Teschner den Vorsitz interimsweise tibernommen).

Vorsitzender der 11. Beschlussabteilung ist Ulrich Hawerkamp.

Vorsitzender der 12. Beschlussabteilung ist Michael Teschner.
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,Vertikalfall“ im Lebensmitteleinzelhandel

Das Bundeskartellamt hat 2015 und bis ins Jahr 2016 hin-
ein nahezu alle seine Kartellverfahren im als ,Vertikalfall
bezeichneten Verfahrenskomplex gegen Hersteller- und
Handelsunternehmen wegen verbotener Ladenpreisbin-
dung bei bekannten Markenprodukten abgeschlossen. Die
Verfahren betrafen die Warengruppen StifRwaren, Kaffee,
Tiernahrung, Bier und Koérperpflegeprodukte.

Insgesamt wurden in den Jahren 2014 bis 2016 bislang
Bufdgeldbescheide gegen neun Handelsunternehmen/
-unternehmensgruppen und vier Markenhersteller in
Hohe von gut 242 Millionen Euro erlassen, davon allein im
Jahr 2015 BufRgeldbescheide in Hohe von 103,2 Millionen
Euro. Bis auf einen wurden alle Bescheide im Rahmen
einer einvernehmlichen Verfahrensbeendigung, dem
sogenannten Settlement, erlassen und sind rechtskraftig.

In Gang gekommen war der ,Vertikalfall“ mit Durchsu-
chungen an 15 Standorten im Januar 2010 aufgrund von
Hinweisen aus horizontalen Kartellverfahren in den Berei-
chen Kaffee und Siifiwaren.

,Im Lebensmitteleinzelhandel gilt wie
in jeder anderen Branche auch, dass
Hdndler und Hersteller grundsdtzlich
nicht zu Lasten der Endverbraucher
Vereinbarungen tiber die Ladenpreise
treffen diirfen. Hersteller diirfen kei-
nen Druck auf die Hédndler austiben
oder monetdre Anreize setzen, um
bestimmte Endverkaufspreise sicher-
zustellen.”

Preisabsprachen bei Riistungslieferanten

Das Bundeskartellamt hat Buf3gelder in einer Gesamt-
hohe von 1,3 Millionen Euro gegen drei Lieferanten der
Bundeswehr verhingt, die sogenannte Laufpolster und
Schwingungsdampfer fiir militdrische Fahrzeuge vertrei-
ben. Gegen ein weiteres an den Absprachen beteiligtes
Unternehmen wurde in Anwendung der Bonusregelung




»Wie erkennt man unzuldssige
mission

rachen?

kein Bufgeld verhingt, da es das Kartell gegeniiber dem
Bundeskartellamt angezeigt hatte.

Den Unternehmen wird vorgeworfen, in den Jahren 2010
bis 2014 bei Ausschreibungen des Bundesamtes fiir Ausris-
tung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
Uber die Beschaffung von Laufpolstern bzw. Schwingungs-
diampfern Preisabsprachen sowie Absprachen tber gegen-
seitige Unterbeauftragungen getroffen zu haben. Es wurde
vereinbart, wer die Ausschreibung gewinnen, also das giins-
tigste Gebot abgeben sollte, und wer dem Gewinner zu wel-
chen Teilen und zu welchem Preis zuliefern sollte.

Alle Unternehmen haben im Laufe des Verfahrens mit dem
Bundeskartellamt kooperiert. Die Bugelder sind allesamt
rechtskriftig. Die Verfahren gegen die konkret handelnden
natiirlichen Personen wurden wegen eines moglichen
Submissionsbetruges an die Staatsanwaltschaft Koblenz
abgegeben.

Absprachen bei Containertransporten im
Bereich der deutschen Seehifen

Das Bundeskartellamt hat Bufigelder in Hohe von insge-
samt rund 4,56 Millionen Euro gegen sieben Unternehmen
und deren Verantwortliche sowie gegen eine Unterneh-
mensvereinigung wegen abgestimmter Verhaltensweisen
bei Containertransporten im Bereich der deutschen Seehi-
fen Hamburg, Bremen und Bremerhaven verhiangt.
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Die Unternehmen hatten sich darauf verstindigt, Kosten-
steigerungen in der Containertransportbranche moglichst
weitgehend an die Kunden weiterzureichen. Zu diesem
Zweck wurden regelmifig mogliche Reaktionen auf ver-
schiedene Kostensteigerungen diskutiert und untereinan-
der abgestimmt. Es kam zu einer Verstindigung iiber pro-
zentuale Erh6hungssitze der Frachtraten, dartiber hinaus
Uber die Einfiihrung beziehungsweise die Erhohung diverser
Zuschlage zur Grundfracht, wie einen Dieselpreiszuschlag
oder einen Mautzuschlag, verschiedene Nebenkosten, ge-
genseitige Verrechnungssitze im Falle der Kollegenbeauf-
tragung sowie zuletzt im Jahre 2014 den sogenannten
LStauzuschlag Hamburg*

Die Ermittlungen des Bundeskartellamtes waren im Zuge
der im April 2014 erfolgten gemeinschaftlichen Ankiindi-
gung tiber die Einfithrung eines ,Stauzuschlags Hamburg”
eingeleitet worden.

Mit allen genannten Unternehmen, den verantwortlich
Handelnden sowie der Unternehmensvereinigung wurde
eine einvernehmliche Verfahrensbeendigung erzielt.
Mehrere der Unternehmen haben bei der Aufkldrung des
Sachverhalts mit dem Bundeskartellamt kooperiert. Die
verhingten Geldbuflen sind alle rechtskraftig.

Preisabsprachen bei Herstellern von
Fertiggaragen

Das Bundeskartellamt hat gegen zehn Hersteller von
Fertiggaragen Bufigelder in Hohe von insgesamt elf Milli-
onen Euro wegen illegaler Preisabsprachen verhingt.

Im stiddeutschen Raum haben sich zahlreiche Unterneh-
mensvertreter im Zeitraum von 2005 bis 2012 mehrfach
jahrlich getroffen, um Mindestverkaufspreise fiir gingige
Standardgroflen von Betonfertiggaragen zu vereinbaren.
Dabei richteten sie drei unterschiedliche Preiszonen

ein und differenzierten bei den Mindestverkaufspreisen
nach der Abnahmemenge und den branchentypischen
Kundengruppen (private Bauherrn bzw. Architekten

und Bauunternehmen als gewerbliche Nachfrager).
Zusitzlich einigte man sich auch auf die Einfiihrung und
Hohe diverser Zuschlagspositionen fiir anfallende Maut-,
Energie- und Stahlkosten als weitere Preisbestandteile.
Fiir die Postleitzahlenregionen 78 und 79 haben einzelne
Hersteller zudem zwischen 2005 und 2009 nochmals
hohere Verkaufspreise festgelegt und einen gegenseitigen
Stammkundenschutz vereinbart.

Wegen der Beteiligung an einer kartellrechtswidrigen
bilateralen Preis- und Kundenschutzabsprache im Gebiet
von Norddeutschland hat die Beschlussabteilung dariiber
hinaus gegen ein weiteres Unternehmen ein Bufigeld ver-
hingt.


http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Broschueren/Submissionsabsprachen.pdf?__blob=publicationFile
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MaRnahmen zur Verbesserung

W
2000

2002

2005
2006

2008
2009

2011
2012
2013

KARTELLVERFOLGUNG

Die Ermittlungen des Bundeskartellamtes wurden ausge-
16st durch einen Kronzeugenantrag eines der beteiligten
Unternehmen.

Die zehn Unternehmen haben jeweils wihrend des
gesamten Verfahrens umfassend mit dem Bundeskartell-
amt kooperiert. Mit allen konnten einvernehmliche
Verfahrensabschliisse erzielt werden. Sémtliche BuRgeld-
bescheide sind rechtskraftig.

Buflgeldverfahren gegen Automobilzulieferer

Das Bundeskartellamt hat im Dezember mit der Verhin-
gung eines Bufigeldes gegen ein Unternehmen das Verfah-
ren gegen Hersteller von akustisch wirksamen Bauteilen
wegen Absprachen gegeniiber der Automobilindustrie
abgeschlossen. Gegen fiinf weitere Unternehmen wurden
bereits im Juni 2015 Bufdgelder verhingt. Insgesamt belau-
fen sich die in diesem Verfahren verhingten Bufigelder
damit auf rund 90 Millionen Euro. Sdmtliche Bufigelder
sind rechtskraftig.

Von mindestens Mai 2010 bis Januar 2012 gab es kartell-
rechtswidrige Absprachen bei Ausschreibungen und Auf-
tragsvergaben von Automobilherstellern. Die Beteiligten
waren sich einig, dass sie das jeweilige Bestandsgeschaft
sowie damit verbundene Nachfolgeauftrige der Wettbe-
werber nicht angreifen wiirden. Im Einzelnen stimmten
sich die Unternehmen u.a. Giber Preisuntergrenzen, die
Weitergabe von Rohstoffpreiserh6hungen, zu gewahrende
Rabatte, den Ausgleich von Werkzeugkosten und die Ein-
beziehung von Preisgleitklauseln ab.

Die BuBgeldleitlinien des Bundeskartellamtes
vom 25. Juni 2013




Eingeleitet wurde das Verfahren auf der Grundlage eines
anonymen Hinweises, der im elektronischen Hinweis-
gebersystem des Bundeskartellamtes abgegeben wurde.
In der Folge fihrte das Bundeskartellamt im Mai und
September 2013 Durchsuchungen bei verschiedenen
Unternehmen der Branche durch.

Gegen ein Unternehmen wurde in Anwendung der
Bonusregelung des Amtes kein Bufigeld verhiangt.

Schienenfall abgeschlossen

Das Bundeskartellamt hat Anfang 2016 den sogenannten
Schienenfall abgeschlossen. Bereits in den Jahren 2012
und 2013 hat das Bundeskartellamt Absprachen von
Schienenherstellern bei Ausschreibungen der Deutschen
Bahn mit einem Gesamtbufigeld von rund 135 Millionen
Euro geahndet und Absprachen zu Lasten von Nahverkehrs-
unternehmen, Privat-, Regional- und Industriebahnen
sowie Bauunternehmen mit Bufgeldern in Hohe von knapp
100 Millionen Euro. Im letztgenannten Fall kam es damals
mit acht Unternehmen zu einvernehmlichen Verfahrens-
beendigungen. Gegen das Unternehmen Vossloh Laeis, mit
dem keine einvernehmliche Verfahrensbeendigung erzielt
werden konnte, hat das Bundeskartellamt im Mérz 2016
ein Bufigeld in Hohe von knapp 3,5 Millionen Euro verhingt.
Vossloh Laeis hat Einspruch gegen die Entscheidung ein-
gelegt.

Ferner hat das Bundeskartellamt die Ermittlungsverfahren
gegen Hersteller von Bahnschwellen aus Beton und Holz
abgeschlossen. Die Ermittlungen ergaben, dass mehrere
Hersteller von Betonschwellen zu Lasten der Deutschen
Bahn untereinander Preise abgesprochen haben. An dem
Kartell beteiligt waren die Unternehmen Durtrack GmbH,
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Mollenhagen, voestalpine BWG GmbH, Butzbach, und
Rail.One GmbH, Neumarkt. Gegen die Durtrack GmbH hat
das Bundeskartellamt ein BufRgeld in Hohe von 1,5 Milli-
onen Euro verhingt. Den Unternehmen voestalpine BWG
GmbH und Rail.One GmbH wurde das Bufigeld erlassen,
weil sie durch ihre Kooperation dazu beigetragen haben,
das Kartell aufzudecken und nachzuweisen. Das Verfahren
im Bereich Holzschwellen wurde eingestellt, da sich der
Verdacht der Absprachen zwischen Herstellern von Holz-
schwellen zu Lasten der Deutschen Bahn nicht bestétigt hat.

I Ausgewdhlte HochstbuRgelder*

Summe der
verhdngten
BuRgelder

Davon hdchstes
verhédngtes
EinzelbuRgeld
in Euro gegen ein
Unternehmen

Jahr Kartellverfahren

2015 Automobilzulieferer 89.700.000 29.500.000
2014 Bier 338.000.000 160.000.000
2014  Waurst 338.500.000 128.050.000
2014  Zucker 281.700.000 195.500.000
2013  Schienen - DB 134.500.000 103.000.000
2010 Brillenglaser 115.000.000 28.760.000
2009 Kaffee 159.000.000 83.000.000
2008 Dekorpapier 61.000.000 25.000.000
2008 Tondachziegel 188.081.000 66.280.000
2007 Flussiggas 249.000.000 67.200.000
2005 Industrieversicherungen 151.400.000 33.850.000
2003 Zement 396.000.000** 175.900.000

* Gerundete Werte. Wegen Rechtsanhingigkeit bei Gericht sind noch nicht alle
Geldbufen rechtskriftig.

** Nach Urteil des BGH im Jahr 2013 insgesamt rechtskréftig gewordene Summe.
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Markttransparenzstelle fuir Kraftstoffe

Die Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe (MTS-K) ermoglicht es den Verbrauchern, sich tiber die aktuellen

Kraftstoffpreise zu informieren. Der Regelbetrieb startete, nach Ablauf eines erfolgreichen dreimonatigen

Probebetriebs, am 1. Dezember 2013.

Betreiber offentlicher Tankstellen oder Unternehmen, die
iber die Preissetzungshoheit an diesen verfiigen (z.B. die
Mineralolkonzerne), sind verpflichtet, der MTS-K ,,in Echt-
zeit“ jede Preisianderung fiir die Kraftstoffsorten Super E5,
Super E10 und Diesel zu melden. Die MTS-K reicht diese
Daten an Anbieter von Verbraucher-Informationsdiensten

weiter. Diese informieren ihrerseits die Verbraucher. Auto-
fahrer kénnen so tiber das Internet, ihr Smartphone oder
ihr Navigationsgerat die aktuellen Kraftstoffpreise erfah-
ren und gezielt die glinstigste Tankstelle in der Umgebung
oder entlang einer Route ansteuern.

»Auch in Zeiten niedriger Preise konnen

die Autofahrer Geld sparen, wenn sie
Preise vergleichen und gezielt eine
glinstige Tankstelle anfahren. Es lohnt
sich dabei insbesondere, die Uhrzeiten
im Blick zu haben.”

Zweiter Jahresbericht

Im Dezember 2015 hat das Bundeskartellamt seinen zwei-
ten Jahresbericht zur Tatigkeit der Markttransparenzstelle
far Kraftstoffe veroffentlicht.

Die wichtigsten Erkenntnisse:

© Im Durchschnitt erhht eine Tankstelle nach wie vor im
Wesentlichen am Abend die Preise einmal in grofierem
Umfang und fithrt dann im Laufe des Folgetages meh-
rere kleinere Preissenkungen durch.

© Seit Anfang Sommer 2015 fallen an vielen Tankstellen
die Preise aber nicht mehr sukzessive tiber den ganzen
Tag verteilt. Stattdessen fallen die Preise vormittags erst
einmal. Dann gibt es verbreitet eine Mittagsanhebung
um im Schnitt ca. drei Cent pro Liter. Danach fallen die
Preise bis zum Abend wieder.

© Die glinstigste Zeit zum Tanken ist nach wie vor zwischen
18 und 20 Uhr. Zwar werden die Preise vereinzelt schon in

diesem Zeitraum angehoben. Die meisten Preiserhohun-

gen finden jedoch zwischen 20 Uhr und Mitternacht statt.

© Die Hohe der moglichen Ersparnis fiir die Verbraucher
ist im Wesentlichen stabil geblieben.

+ Wer an der giinstigsten Tankstelle in der Stadt zur
glinstigsten Zeit tankt, kann im Schnitt in einer Gro-
fRenordnung von 15 bis 20 Cent pro Liter sparen.

+ Wer an ein und derselben Tankstelle der Stadt die
glinstigste Zeit abwartet, kann im Schnitt immerhin
noch ca. zehn Cent pro Liter giinstiger tanken.

+ Wer Diesel tankt, kann im Schnitt sogar noch etwas
mehr sparen.

© Einzelne Mineral6lunternehmen haben seit dem Friih-
jahr 2015 damit begonnen, Kunden Preisofferten unter

Bezug auf die von der Markttransparenzstelle fiir Kraft-

stoffe zur Verfiigung gestellten Daten zu unterbreiten.

© Im Jahr 2015 waren anders als in fritheren Jahren fir

Ostern und Pfingsten keine erhohten Kraftstoffpreis-

niveaus zu beobachten.




Organisationsplan

Zustandigkeiten der Beschlussabteilungen:

Alle Entscheidungen in Verwaltungssachen und in Buf3geldsachen;
Beteiligung an Verfahren der obersten Landesbehorden

Postanschrift

Kaiser-Friedrich-Strafie 16
53113 Bonn

Vergabekammern des Bundes

Villemombler Strafle 76
53123 Bonn

Telefon: 0228 9499 - 0
Telefax: 0228 9499 - 400
IVBB: 03018 7111-0

E-Mail: poststelle@bundeskartellamt.bund.de
(iber E-Mail sind nur informelle Kontakte moglich)

Bitte beachten Sie insoweit auch die Hinweise im Impressum
unserer Website www.bundeskartellamt.de

Stand: Mai 2016
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