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Stellungnahme zum Diskussionsentwurf zur Einfuhrung der
obligatorischen elektronischen Rechnung fir inlandische B2B-
Umsatze

Gerne nehmen wir zu dem am 17. April 2023 vom BMF verdéffentlichten
Diskussionsentwurf mit Blick auf die EinfUhrung einer obligatorischen
elektronischen Rechnung fur inlandische B2B-Umsatze Stellung. Zunachst
bedauern wir allerdings, dass wir nicht direkt zur Einreichung eine Stellungnahme
eingeladen wurden. Gerade die vom MITTELSTANDSVERBUND vertretenen
Kooperationen im Mittelstand sowie die ihnen angeschlossenen kleinen und
mittleren Unternehmen waren von den Auswirkungen der vorgeschlagenen
MafRnahmen schlief3lich unmittelbar und erheblich betroffen.

DER MITTELSTANDSVERBUND erkennt an, dass sich die Bundesregierung in
ihrem Koalitionsvertrag auf die Einfuhrung eines bundesweiten einheitlichen
Meldesystems zur Erstellung, Prifung und Weiterleitung von Rechnungen
verstandigt hat und daher Mal3hahmen vorbereitet, die diesem Ziel dienen sollen.

Mit Blick auf die inhaltlich ahnliche Ausrichtung von Diskussionsentwurf des BMF
und Legislativpaket der Europaischen Kommission zur Mehrwertsteuer im digitalen
Zeitalter — sowie unter Berucksichtigung der Tatsache, dass die europaische
Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL) den mal3geblichen Rahmen fur das
deutsche Umsatzsteuerrecht vorgibt — ist es nicht sinnvoll, als nationaler
Gesetzgeber einer politischen Umsetzung des Legislativpakets vorzugreifen. Das
BMF argumentiert in seinen Erlauterungen zum Diskussionsentwurf dahingehend,
dass der Zeithorizont fur die Umsetzung bisher nicht vollstandig zu Uberblicken sei
— und damit ggf. die Umsetzung eines elektronischen Meldesystems fur
Rechnungen auf nationaler Ebene in der laufenden Legislaturperiode nicht mehr
realistisch moglich ware. DER MITTELSTANDSVERBUND halt es demgegenuber
fur maRRgeblich, dass eine Anpassung des Umsatzsteuerrechts mit dem Ziel einer
weiteren Verbreitung von E-Rechnungen in jedem Fall inhaltlich koharent und im
Einklang mit den Vorgaben der MwStSystRL erfolgt. Zu grof3e Eile aus primar
politischen Erwagungen der Bundesregierung ist hingegen bei einem Vorhaben mit
so weitreichenden Folgen fur die Rechnungsstellung in den Unternehmen nicht
ratsam.

Daruber hinaus mochten wir gerne auf die explizit aufgeworfenen Fragen im
Rahmen der Einfuhrung einer obligatorischen elektronischen Rechnung fur
inlandische B2B-Umsatze eingehen:
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Eine Einfuhrung der obligatorischen E-Rechnung fur alle inlandischen B2B-
Umsatze bereits zum 1. Januar 2025 — wie vom BMF im Grundsatz
vorgeschlagen — ware in jedem Fall zeitlich zu ambitioniert und wurde gerade
kleine und mittlere Unternehmen Uberfordern. Dabei ist zu beachten, dass
selbst im Falle einer Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen noch im
laufenden Jahr den Unternehmen dennoch nur ein gutes Jahr zur
Vorbereitung auf die dann geltende Pflicht bliebe. Nicht zuletzt mit Blick auf
die notwendige IT-Ausstattung erscheint dieser Zeitraum fur eine
hinreichende Vorbereitung deutlich zu kurz gewahlt.

Eine Staffelung der zeitlichen Einfuhrung nach Unternehmensgrofie — wie in
den Erlauterungen zum Diskussionsentwurf als Mdglichkeit angedacht — ist
nicht nur sinnvoll, sondern auch zwingend notwendig. Unabhangig davon, zu
welchem Zeitpunkt die Pflicht wirksam wird, erscheint eine zeitliche
Staffelung nach Unternehmensgrof3e in jedem Fall angeraten, da grol3ere
Unternehmen aufgrund ihrer personellen und technischen Ausstattung
leichter in der Lage sind, eine elektronische Rechnungsstellung bzw.
Verarbeitung umzusetzen. Bezogen auf kleine und mittlere Unternehmen
nach geltender KMU-Definition sollte die Einflhrung der obligatorischen
elektronischen Rechnung keinesfalls vor dem 1. Januar 2028 erfolgen.

Eine Staffelung der zeitlichen Einfuhrung nach der Hohe des
Rechnungsbetrags ware hingegen wenig sinnvoll, da die Unternehmen dann
unabhangig von ihrer Gro3e und technischen Ausstattung eine elektronische
Rechnungsstellung bzw. Verarbeitung bei hdheren Rechnungsbetragen
gewabhrleisten mussten. Damit ware der Umsetzungsaufwand fur sie
unverandert und die Staffelung nach der Hohe des Rechnungsbetrags hatte
keine entlastende Wirkung, die ja eigentlich mit der Staffelung angestrebt
werden sollte.

Eine Differenzierung des Zeitpunkts der EinfUhrung zwischen der
Verpflichtung zum Empfang und zur Ausstellung elektronischer Rechnungen,
wie sie in den Erlduterungen ebenfalls zur Diskussion gestellt wird, kann
unter Umstanden sinnvoll sein. Aus Sicht des MITTELSTANDSVERBUNDES
sind MaRnahmen, die zur weiteren Verbreitung von E-Rechnungen auch im
Mittelstand fuhren, im Grundsatz zielfuhrend. Somit ist auch die im
Diskussionsentwurf enthaltene Aufwertung von E-Rechnungen zu einem
Standardverfahren, das keiner gesonderten Zustimmung des
Rechnungsempfangers bedarf, grundsatzlich begruRenswert. Daher ware es
angemessen, wenn eine Verpflichtung der Unternehmen zum Empfang —
und damit die Gewahrleistung der Verarbeitung — elektronischer
Rechnungen einer Verpflichtung zur Ausstellung elektronischer Rechnungen
zeitlich vorausgeht. In jedem Fall ist aber sicherzustellen, dass gerade
kleinere Unternehmen nicht Uberfordert werden. Somit ist eine Staffelung
nach UnternehmensgrofRe selbst dann angeraten, wenn die zeitliche



EinfUhrung unterschiedliche Zeitpunkte fur die Verpflichtung zum Empfang
und zur Ausstellung von E-Rechnungen vorsehen sollte.
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